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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо приведення у відповідність положень податкового законодавства у зв’язку із реформуванням адміністративно-територіального устрою»

1. Мета
	 У зв’язку з проведенням адміністративно-територіальної реформи і внесення змін до структури бюджетної системи України пропонується привести Податковий кодекс України у відповідність і виключити такий суб’єкт як «об’єднані територіальні громади».
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р, передбачено, що одним із шляхів подолання проблем у сферах місцевого самоврядування та територіальної організації влади є визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності як органів місцевого самоврядування так і органів виконавчої влади, створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов та формування кадрового складу для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень.
Кабінетом Міністрів України 12 червня 2020 р. прийнято розпорядження,  якими визначено території територіальних громад та затверджено адміністративні центри громад 24 областей України, які покривають 100% території відповідних областей. Крім того, 17 вересня 2020 р. Законом України № 907-ІХ внесено зміни до Бюджетного кодексу України і виключено з структури бюджетної системи України такий суб’єкт як «об’єднані територіальні громади». 
Таким чином, 25 жовтня 2020 року місцеві вибори відбулися на новій територіальній основі у новоутворених 1420 територіальних громадах, місцеві бюджети яких перейшли на прямі взаємовідносини з державним бюджетом у 2021 році. Територіальні громади базового рівня місцевого самоврядування представлені сільськими, селищними, міськими радами, які мають однакові повноваження та ресурси для забезпечення їх виконання. Водночас існуюче законодавство не відповідає новій системі адміністративно-територіального устрою.  
Тож територіальні громади, що затверджені Урядом, не можна вважати добровільно об’єднаними і утвореними відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».
Відповідно до кроку 320 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.03.2021 № 276-р, у зв’язку з проведенням адміністративно-територіальної реформи пропонується внести зміни до Податкового кодексу України і вилучити такий суб’єкт як «об’єднані територіальні громади».




3. Основні положення проєкту акта
	Проєктом акта пропонується внести зміни до статтей 4, 8, 12, 191, 57,  165, 170, 266, 268, 2681, 287, 293 Податкового кодексу України і виключити такий суб’єкт як «об’єднані територіальні громади».

4. Правові аспекти 
Основними актами законодавства у даній сфері правовідносин є Конституція України, Бюджетний та Податковий кодекси України, Закон України  «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанова Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» тощо.
Прийняття законопроєкту потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.
Не потребує перегляду актів Кабінету Міністрів та центральних органів виконавчої влади, прийняття яких необхідно здійснити для реалізації положень проекту закону (додається). 
Прийняття законопроекту не призведе до зміни показників бюджету в поточному бюджетному періоді. Законопроект не містить положень, прийняття яких призведе до збільшення державного боргу і державних гарантій.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проєкту акта не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів. 
Реалізація положень Закону не потребуватиме прийняття нових законів та викладення у новій редакції, внесення змін до чинних законів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів від 03.11.2010 р. № 996 “Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики”, проєкт акта було розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку громад та територій України (www.minregion.gov.ua) та проведено електронні консультації з громадськістю.
З метою врегулювання розбіжностей та спірних позицій до проєкту акта були проведені відповідних консультацій, зустрічі з стейкхолдерами, центральними органами виконавчої влади та представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, зокрема законопроєкт був обговорений на узгоджувальних нарадах 28.04.2021 та 01.06.2021.
За підсумками обговорення на засіданні Урядового комітету з питань економічної, фінансової політики, паливно-енергетичного комплексу, розвитку громад і територій та захисту довкілля Кабінету Міністрів України 09.09.2021  та з метою доопрацювання і узгодження спірних позицій проєкт акта надісланий на погодження Міністерству фінансів України, Міністерству економіки України, Міністерству енергетики України, Державній регуляторній службі України, Державній податковій службі України та всеукраїнським асоціаціям органів місцевого самоврядування.
Проєкт акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, тому погоджений із всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», «Всеукраїнська асоціація громад», «Асоціація об’єднаних територіальних громад», «Українська асоціація районних та обласних рад» без зауважень.
Проєкт акта не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження із уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднаннями та всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови, Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.
Проєкт акта надіслано до НАЗК листом Мінрегіону від 22.09.2021 №7/34.2/14182-21 (вх. НАЗК від 23.09.2021 №73379)

8. Прогноз результатів
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 
Державна регуляторна служба листом від 20.09.2021 №36759/0/11-34.2-21 визначила, що відповідно до вимог статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проєкт Закону не містить норм регуляторного характеру, а його прийняття не потребує реалізації процедур, передбачених вказаним Законом.
Разом з тим, реалізація акта матиме позитивний вплив на розвиток територіальних громад.  
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Використання законодавчих  змін у діяльності   
	При прийнятті важливих рішень, особливо у вирішені фінансових і податкових питань, використання правильної назви територіальної громади у фінансовій документації, враховуючи зміни структури бюджетної системи та адміністративно-територіального устрою України.
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