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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо скасування правової 
норми, яка передбачає відповідальність за порушення 
вимог оформлення та внесення відомостей 
до товарно-транспортної накладної або 
інших визначених законодавством 
документів на вантаж»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до проекту, законопроект «спрямований на скасування правової норми, яка передбачає відповідальність за порушення вимог оформлення та внесення відомостей до товарно-транспортної накладної або інших визначених законодавством документів на вантаж».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується виключити з Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) ст. 132-2 «Порушення вимог оформлення та внесення відомостей до товарно-транспортної накладної або інших визначених законодавством документів на вантаж» та внести у зв’язку з цим відповідні зміни до інших положень цього Кодексу.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне зазначити таке. 
1. У пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обумовлюється невідповідністю тексту ст. 132-2 КУпАП загальним правилам побудови норм Кодексу, унеможливленням встановлення переліку дій, за вчинення яких має наставати адміністративна відповідальність; необґрунтованим визначенням безальтернативного розміру штрафу у санкції  зазначеної статті (п. 1 пояснювальної записки до проекту).
З цього приводу слід зауважити про те, що КУпАП було доповнено 
ст. 132-2 на підставі Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю» від 29.06.2021 № 1582-IX, який набрав чинності 01.10.2021.
Зазначимо, що під час опрацювання проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю» (реєстр. № 3743 від 25.06.2020; далі – проект реєстр. № 3743) Головним управлінням (див. висновок від 21.08.2020 на проект реєстр. № 3743) та Головним юридичним управлінням (див. зауваження від 29.06.2021 до проекту реєстр. № 3743) зверталася увага на недоцільність встановлення адміністративної відповідальності за порушення вимог оформлення та внесення відомостей до товарно-транспортної накладної (далі – ТТН) або інших визначених законодавством документів на вантаж. Зокрема, у своєму висновку на проект реєстр. № 3743 Головне управління зазначало, що «… складання ТТН є невід’ємною складовою договірних правовідносин між вантажовідправником та перевізником (див. наказ Міністерства транспорту України «Про затвердження Правил перевезень вантажів автомобільним транспортом в Україні» від 14.10.1997 № 363) і питання відповідальності вантажовідправника за недостовірність відомостей зазначених у ТТН має вирішуватись в рамках цивільно-правових або господарсько-правових відносин із застосуванням в подальшому відповідного виду юридичної відповідальності».
У зв’язку з цим, Головне управління погоджується з доцільністю прийняття даного проекту.
2. У п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту Кабінету Міністрів України доручається «прийняти нормативно-правові акти, необхідні для реалізації цього Закону; привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом». 
Цей припис викликає зауваження, оскільки норми, якими встановлюється або скасовується адміністративна відповідальність, є вторинними відносно положень відповідного галузевого регулятивного законодавства. З огляду на це незрозуміло, які саме нормативно-правові акти має прийняти  Кабінет Міністрів України «для реалізації цього Закону», а також яким чином він має привести свої нормативно-правові акти та забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із законом, яким скасовується адміністративна відповідальність за порушення вимог оформлення та внесення відомостей до ТТН або інших визначених законодавством документів на вантаж.


Керівник Головного управління                                                   С. Тихонюк     
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