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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо впровадження механізму оцінки прогнозних наслідків та впливу законопроекту на ключові показники економічного та соціального розвитку держави у середньостроковій перспективі»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до «Керівних принципів оцінки впливу», розроблених Європейською Комісією в 2009 році: оцінка впливу (Impact Assessment) - це набір логічних кроків, які слід виконувати під час підготовки політичних/регуляторних пропозицій; аналіз ймовірних витрат та вигод, пов'язаних із запровадженням політики. Це інструмент, який інформує про політичні рішення, і є важливим фактором для раціонального, обґрунтованого на фактичних даних процесу вироблення політики, в тому числі прийняття актів законодавства. П'ять країн вважаються найбільш передовими в цій галузі: США, Канада, Великобританія, Швеція та Німеччина.
Оцінку впливу можна розглядати в ширшому контексті, як вдосконалення стандартів вироблення регуляторної політики, що допомагає Урядам у розробці сучасного, ефективного регулювання, яке досягає визначених цілей політики з мінімальними ризиками. Так, зокрема, у Чехії, Німеччині, Греції, Угорщині, Латвії, Польщі, Швеції, Іспанії оцінки впливу надаються для усіх типів проектів нормативно-правових актів. При цьому, формальний підхід до оцінки впливу проекту нормативно-правового акту суб’єктами правотворчої діяльності в нашій країні, небажання відшукати найбільш ефективний та дієвий варіант вирішення проблеми на основі об’єктивних емпіричних даних та наукових досліджень призводить до низької якості законодавчого регулювання.
Європейський парламент, Рада Європи та Європейська Комісія ухвалили угоду щодо оцінки впливу, так звану «Міжвідомчу угоду про кращу законотворчість», та «Загальний підхід до оцінки впливу». Відповідно до «Міжвідомчої угоди про кращу законотворчість», узагальнено процес здійснення оцінки впливу виглядає так: Комісія проводить оцінку впливу основних законопроектів, зокрема тих, що включені до її щорічної законодавчої та робочої програми, а Європейський Парламент та Рада вивчатимуть оцінку впливу Комісії поряд з ініціативою (відгуком) Комісії та будуть відповідальними за суттєві поправки, які рекомендують до включення. 
Згідно з внутрішніми правилами Комісії, початок процесу IA здійснюється через особливу структуру. Центром є Генеральний секретаріат Європейської Комісії, персонал якого організовує роботу з оцінки впливу ініціатив Комісії та забезпечує застосування до цього процесу внутрішніх керівних принципів оцінки впливу Комісії. 
Публічні консультації зацікавлених сторін відіграють важливу роль на всіх етапах оцінки впливу. Як результат, підготовка ІА зараз займає щонайменше кілька місяців, а часто і набагато довше. 
Оцінка впливу Комісії має бути дотримана в стандартному форматі:
1. Визначити проблему, яка потребує можливого втручання з боку органів влади, підкріпивши її доказами. 
2. Визначити ціль політики, запропонувавши різні стратегічні варіанти її досягнення, а також проаналізувавши, чи є виправданими такі дії, і чи не виходять вони за межі необхідного (принцип пропорційності). 
3. Проаналізувати та зважити можливі економічні, соціальні та екологічні наслідки кожного з запропонованих варіантів. Для цього можна використовувати як кількісну, так і якісну методологію. 
4. Провести конкретні оцінки щодо певних критеріїв, наприклад, потенційного впливу законодавства на малі та середні підприємства, або дотримання основних прав та свобод людини. 
- У висновках, як правило, визначають бажаний напрям подальших дій, хоча, це не є обов’язковим. 
На даний момент, подібні Impact Assessment механізми з оцінки впливу законопроектів на різних стадіях їх розробки мають 25 країн Європи, а саме: Австрія, Білорусь, Бельгія, Боснія та Герцеговина, Болгарія, Хорватія, Чехія, Данія, Естонія, Фінляндія, Німеччина, Греція, Угорщина, Італія, Литва, Люксембург, Молдова, Польща, Португалія, Сербія, Словаччина, Іспанія та Швеція. Здебільшого, проведення такої оцінки покладається на профільні аналітичні структурні підрозділи апарату Парламенту або Урядів, які консультують депутатів з цих питань та надають висновки щодо законотворчих ініціатив (законопроектів, поправок, пропозицій тощо). Іноді, додатково створюються окремі ради або спеціальні дослідницькі групи, які комплексно аналізують наявні перспективи впровадження у європейське законодавство того чи іншого законопроекту.   
Сьогодні в Україні політичні рішення часто розробляються та приймаються без достатньої інформації та даних, що їх обґрунтовують, що призводить до низької якості законодавчого регулювання. Крім того, великою проблемою української законотворчості останніх років є «стихійне» прийняття великого масиву нових законів у «турборежимі», які на стадії розгляду взагалі не оцінювались профільними експертами. Саме такі негативні явища, призводять до системних колізій та прогалин у законодавстві України, а також дуже негативно впливає на сталий економічно-соціальний розвиток держави та місцевих громад.
З огляду на зазначене, вкрай актуальним сьогодні є реформування законотворчої процедури з метою впровадження дієвого механізму оцінки законопроектів, які повністю підготовлені профільними комітетами до розгляду та прийняття Верховною Радою України (друге чи повторне друге читання), на предмет прогнозних наслідків та впливу впровадження положень такого закону (законопроекту) на ключові показники економічного та соціального розвитку держави у середньостроковій перспективі (прогноз на 3 - 5 років). Впровадження такого механізму оцінки наслідків та впливу від прийняття законопроектів, які підготовлені до розгляду парламентом,  буде сприяти пошуку найбільш ефективного способу врегулювання суспільних відносин, визначенню ймовірних недоліків і переваг, а також своєчасному виявленню негативних наслідків прийняття окремих положень законопроектів, або інших можливих суттєвих ризиків, які можуть мати вплив на суспільство, державу, приватні організації, довкілля та інші сторони в середньостроковій та довгостроковій перспективі.

З огляду на це, пропонується внесення відповідних змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», якими буде впроваджено механізм оцінки прогнозних наслідків та впливу законопроекту на ключові показники економічного та соціального розвитку держави у середньостроковій перспективі, що відповідає найкращим апробованим прогресивним світовим практикам щодо оцінки впливу проектів нормативно-правових актів на суспільні відносини, та є усталеною практикою для країн членів Європейського Союзу. 

2. Цілі і завдання законопроекту
Проектом закону запропоновано впровадження в українське законодавство усталеної практики країн членів Європейського Союзу щодо оцінки впливу проектів законів та нормативно-правових актів на стадії їх розгляду, яка є поширеною в багатьох країнах сталої демократії. Впровадження відповідних механізмів в Законі України «Про Регламент Верховної Ради України» забезпечить суттєве підвищення якості законодавчого процесу в Україні, та прийняття збалансованих і вивірених парламентських рішень, які будуть ґрунтуватися на якісній попередній аналітичній роботі та експертизі, що здійснюється на стадіях розробки та підготовки до розгляду законопроектів у Верховній Раді України. 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом пропонується внесення змін у Закон України «Про Регламент Верховної Ради України», якими запроваджується новий ефективний інструмент законотворчості – оцінка прогнозних наслідків та впливу законопроектів на ключові показники економічного та соціального розвитку держави у середньостроковій перспективі.
Оцінка законопроектів здійснюватиметься на етапі підготовки законопроектів до другого читання.
Аналіз, оцінка  та підготовка експертного висновку покладається на уповноважений структурний підрозділ центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики економічного і соціального розвитку, цінової політики та розвитку підприємництва і торгівлі.
Загальний строк проведення оцінки та підготовки висновку про прогнозний вплив законопроекту на ключові показники економічного та соціального розвитку держави у середньостроковій перспективі складатиме 15 календарних днів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері регулювання
Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання становлять Конституція України та Закон України «Про Регламент Верховної Ради України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акту не впливатиме на показники державного або місцевих бюджетів, та не потребуватиме додаткового бюджетного фінансування.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо впровадження механізму оцінки прогнозних наслідків та впливу законопроекту на ключові показники економічного та соціального розвитку держави у середньостроковій перспективі» впровадить ефективний інструмент оцінки прогнозних наслідків та впливу законопроектів на ключові показники економічного та соціального розвитку держави у середньостроковій перспективі, який буде сприяти пошуку найбільш ефективного способу врегулювання суспільних відносин, своєчасному визначенню ймовірних недоліків і переваг у законопроектах, які виносяться на розгляд Парламенту, виявлення та попередження ймовірних негативних наслідків для економічного та соціального розвитку держави від впровадження окремих положень законопроектів у чинне законодавство України, а також ідентифікація інших можливих ризиків та негативних ефектів, які можуть мати вплив на суспільство, державу, приватні організації, довкілля та інші заінтересовані сторони в середньостроковій та довгостроковій перспективі.


Народний депутат України                               				В.О. ГРИБ
