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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про дошкільну освіту»

1.	Мета
Проєкт Закону України «Про дошкільну освіту» розроблено з метою удосконалення функціонування системи дошкільної освіти, впровадження альтернативних механізмів фінансування дошкільної освіти, підвищення якості дошкільної освіти, розширення доступу до дошкільної освіти, розвиток закладів дошкільної освіти усіх форм власності, забезпечення доступу дітей до якісної дошкільної освіти.

2.	Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт акта розроблено на виконання підпункту 2 пункту 6 розділу ХІІ Закону України «Про освіту», пункту 48 Плану організації підготовки проєктів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 5 вересня 2017 р. № 2145-VІІІ «Про освіту», та пункту 5 розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2018 р. № 754-р «Про затвердження орієнтовного плану законопроєктних робіт на 2018 рік», кроку 556 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.03.2021 № 276-р.
Доступна якісна дошкільна освіта є інвестицією держави у людський капітал та суспільство сталого розвитку. 
Відсутність рівного доступу дітей до здобуття якісної дошкільної освіти  обумовлена рядом причин, на вирішення яких спрямований проєкт акта, зокрема:
нерозвинена мережа закладів дошкільної освіти та інших суб’єктів освітньої діяльності різної форми власності;
суттєві територіальні відмінності у доступі до освітніх послуг у сфері дошкільної освіти; 
відтік педагогічних кадрів через неконкурентну оплату праці у сфері дошкільної освіти;
незадовільна матеріально-технічна база та наявність проблем з формуванням безпечного освітнього середовища у сфері дошкільної освіти.

3.	Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону України «Про дошкільну освіту» пропонується удосконалити функціонування системи дошкільної освіти, а також привести у відповідність до Закону України «Про освіту». 
Проєкт акта забезпечує створення дієвого механізму реалізації, охорони та захисту конституційного права дитини на дошкільну освіту відповідно до природних та індивідуальних освітніх потреб особистості, а також забезпечення законодавчого підґрунтя для розвитку системи дошкільної освіти, підвищення якості освіти та освітньої діяльності, що сприятиме істотному зростанню інтелектуального, культурного, духовно-морального потенціалу суспільства та особистості.
Проєкт акта урегульовує питання рівного доступу дітей до якісної дошкільної освіти, зокрема:
доступності для осіб з особливими освітніми потребами; 
забезпечення якості дошкільної освіти;
атестації та сертифікації педагогічних працівників;
ресурсного (інформаційного, науково-методичного, матеріально-технічного) забезпечення закладів;
засад здійснення інституційного аудиту;
прав та обов’язків учасників освітнього процесу;
призначення на посаду керівника закладу дошкільної освіти (за результатами конкурсного відбору) тощо.

4.	Правові аспекти
Проєкт акта розроблено на виконання підпункту 2 пункту 6 розділу ХІІ Закону України «Про освіту», пункту 48 Плану організації підготовки проєктів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 5 вересня 2017 р. № 2145-VІІІ «Про освіту» та пункту 5 розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2018 р. № 754-р «Про затвердження орієнтовного плану законопроєктних робіт на 2018 рік».

5.	Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребуватиме додаткового бюджетного фінансування дошкільної освіти. 

6.	Позиція заінтересованих сторін
Публічні консультації з громадськістю проводились відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 966, шляхом оприлюднення проєкту акта для громадського обговорення на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України з 01 лютого по 03 березня 2019 року. 
У результаті громадського обговорення проєкту акта надійшло понад 150 повідомлень з пропозиціями та зауваженнями, які частково були враховані. Звіт про результати громадського обговорення розміщено на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України.
Проєкт акта погоджено Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, Уповноваженим Президента України з прав дитини, Профспілкою працівників освіти і науки України, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Асоціацією міст України, Українською асоціацією районних та обласних рад, Національною Асамблеєю людей з інвалідністю України. 

7.	Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Оцінка ґендерного впливу проєкту акта не проводилася. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
Проєкт акта надіслано листом МОН від 15.01.2021 № 1/12-191 (вхідний НАЗК від 16.01.2021 № 03/2536/21) до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи. За результатами розгляду НАЗК проєкт акта не потребує проведення антикорупційної експертизи.

8.	Прогноз результатів
Проєкт акта впливатиме на ключові інтереси здобувачів дошкільної освіти, їх батьків, педагогічних працівників, заклади, що забезпечують здобуття дошкільної освіти, а саме:
забезпечення рівності прав та інтересів закладів освіти незалежно від їх форми власності;
підвищення рівня захищеності прав дітей на здобуття якісної дошкільної освіти;
визначення обсягу повноважень та меж компетенції органів влади;
упорядкування трудових відносин у закладах дошкільної освіти;
Проєкт акта не містить положень, що стосуються відносин у сфері оцінки наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення.
Проєкт акта не впливатиме на інші сфери суспільних відносин.
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