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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині посилення відповідальності у сфері охорони природи, використання природних ресурсів»

1. Мета
Проєкт закону  розроблено з метою виконання рішення Ради національної безпеки і оборони України    від 23 березня 2021 року «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації», введеного в дію Указом Президента України  та пункту 437 плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 березня 2021 року № 111/2021, та спрямовано на посилення відповідальності за порушення вимог законодавства у сфері охорони природи, використання природних ресурсів та екологічної безпеки.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення обумовлене необхідністю запровадження європейського досвіду  про здійснення державного природоохоронного контролю, посилення адміністративної відповідальності за порушення вимог природоохоронного законодавства, усунення дисбалансу між фактичним розміром заподіяної навколишньому природному середовищу шкоди та сумою існуючих штрафів і, як наслідок, посилення відповідальності за порушення вимог природоохоронного законодавства та підвищення ефективності здійснення державного контролю у сфері охорони довкілля. 
Більшість статей Кодексу України про адміністративні правопорушення в галузі охорони довкілля не змінювались з 1997 року та вже не відповідають сучасним економічним чинникам, а незначний розмір санкцій за порушення вимог природоохоронного законодавства унеможливлює належний рівень екологічної безпеки у державі. 
Збільшення адміністративних штрафів за порушення природоохоронного законодавства є найбільш дієвим механізмом для стимулювання суб’єктів господарювання та громадян не допускати такі порушення. Зменшення випадків порушення природоохоронного законодавства мінімізує антропогенний та техногенний вплив на довкілля і, як наслідок, забезпечить право громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля.
3.  Основні положення проекту акта
Проєктом закону пропонується внести зміни  до статей 48, 49, 50,  53, 531,  533,  534,  54, 59, 591, 60, 61, 62, 63, 67, 68, 69, 70, 74, 75, 76, 78, 781,  79, 80, 81, 82, 821, 822, 823, 824 , 825 , 826, 827, 83, 85, 851, 861, 87, 901 , 91, 911, 912, 913 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо  збільшення  розмірів штрафів за порушення вимог законодавства у сфері охорони довкілля.
Адміністративні санкції переглянуто та проіндексовано шляхом урахування індексу інфляції з моменту внесення останніх змін до відповідної статті.
Також пропонується внести зміни шляхом доповнення його новими статтями:
стаття 561 Знищення та пошкодження межових, інформаційних та охоронних знаків, квартальних та ділянкових стовпів, протипожежних та природоохоронних аншлагів, шлагбаумів на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду;
стаття 18857  Невиконання законних вимог та приписів посадових осіб служби державної охорони природно-заповідного фонду України.
Внесенням змін до чинних статей (статті 531, 533, 70, 87, 91, 912) щодо підвищення відповідальності, а також внесення змін до статті 255 з метою надання права уповноваженим на те посадовим особам служби державної охорони складати протоколи про адміністративні правопорушення за частиною другою  статті 77, частиною другою статті 771, частиною першою статті 87, статтею 18856.
Законопроєкт розроблено з урахуванням Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин».

4.  Правові аспекти 
Ця  сфера відносин регулюється: 
Конституцією України;
Кодексом України про адміністративні правопорушення;
Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Законом України «Про природно-заповідний фонд України»;
Указом Президента України  від 23 березня 2021 року № 111/2021 «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації»;
планом пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженим  розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 березня 2021 року № 111/2021; 
постановою  Кабінету Міністрів України від 14 липня 2000 року   № 1127 «Про службу державної охорони природно-заповідного фонду України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n937]Реалізація законопроєкту не потребує додаткових видатків із Державного бюджету України.
Разом з тим слід зазначити, що внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення не впливатиме на зменшення надходжень як до державного, так і місцевих бюджетів. Навпаки, підвищення адміністративних штрафів за порушення природоохоронного законодавства збільшить надходження як до державного, так і місцевих бюджетів. Так, 
 за інформацією Держекоінспекції, у 2020 році адміністративні стягнення 
 за статтями (до яких запропоновано внести зміни) у вигляді штрафу становили 4 460 502 грн, які могли сягати і більших значень.
Фінансово-економічні розрахунки щодо впливу 
на показники бюджетів до законопроєкту додаються.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта  відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації. 
Проєкт акта листом від 10.06.2021 № 25/1-21/12084-21 (вх. від 10.06.2021 № 03/47425/21) було надіслано до Національного агентства з питань  запобігання корупції  для визначення необхідності проведення  антикорупційної           експертизи.

8. Прогноз результатів
Прийняття законопроєкту буде сприяти раціональному використанню і охороні навколишнього природного середовища, створенню більш ефективного механізму щодо припинення порушень вимог законодавства у сфері охорони довкілля та усунення їх негативних наслідків, зокрема підвищенню відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень у межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду, дасть можливість працівникам служби державної охорони природно-заповідного фонду України складати протоколи про адміністративні правопорушення відповідно за більшою кількістю видів порушень у межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду, передбачати відповідальність за невиконання приписів працівників служби державної охорони природно-заповідного фонду України про усунення виявлених порушень.

Міністр захисту довкілля та
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