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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України щодо відповідальності за порушення у сферах електронних комунікацій та радіочастотного спектра»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Верховною Радою України 16 грудня 2020 року було прийнято Закон України «Про електронні комунікації» № 1089-ІХ, який визначає правові та організаційні основи державної політики у сферах електронних комунікацій та радіочастотного спектра, а також права, обов’язки та відповідальність фізичних і юридичних осіб, які беруть участь у відповідній діяльності або користуються електронними комунікаційними послугами.
Враховуючи наведене та відповідно до Закону України від 19 травня 2020 року № 619-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури внесення змін» існує необхідність у підготовці проекту Закону щодо внесення змін до ряду кодексів України, зокрема, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України. Зазначене викликане тим, що Законом України «Про електронні комунікації» оновлено термінологію у сфері електронних комунікацій, а також змінено види адміністративних правопорушень у сфері електронних комунікацій та радіочастотного спектра тощо.
2. Мета та завдання прийняття акта
[bookmark: _Hlk505169147]Метою проекту Закону, в першу чергу, є приведення термінів, які нині застосовуються у Кодексі України про адміністративні правопорушення, Кримінальному кодексі України та Кримінальному процесуальному кодексі України, у відповідність до термінів, визначення яких надано у Законі України «Про електронні комунікації».
Крім того, проект Закону спрямований на захист інтересів держави та користувачів електронних комунікаційних послуг у сфері запобігання користування  викраденим кінцевим (термінальним) обладнанням мобільного зв’язку або законність застосування якого на території України не підтверджена.
Проектом Закону пропонується суттєво змінити види адміністративних правопорушень, встановлених у Кодексі України про адміністративні правопорушення, з урахуванням Закону України «Про електронні комунікації».
Проектом Закону передбачається внести ряд суттєвих змін до Кримінального кодексу України, що значно  підвищить ефективність боротьби із ввезенням, реалізацією та використанням кінцевого (термінального) обладнання, забороненого для використання на території України. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону пропонується:
1) шляхом внесення змін та доповнень до Кодексу України про адміністративні правопорушення:
виключити статті 144, 145, 148, 148ˡ, 148², 148⁵, як недієві та такі, що не відповідають Закону України «Про електронні комунікації»;
доповнити новою статтею 148⁶, щодо встановлення адміністративної відповідальності за розсилання спаму або комерційних електронних повідомлень без згоди користувачів;
викласти у новій редакції статтю 146, зокрема встановити адміністративну відповідальність за порушення користувачем радіочастотного спектра, який не є постачальником електронних комунікаційних мереж та/або послуг, правил експлуатації радіообладнання будь-якого призначення, експлуатація забороненого в Україні радіообладнання або щодо якого регуляторним органом у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку встановлено експлуатацію без визначеного законодавством присвоєння радіочастот;
викласти у новій редакції статтю 188⁷;  
[bookmark: _Hlk54513559]внести редакційні правки до статей 14²,148⁴, 188³ˡ, 243, 244ˡ⁹, 297⁵, 297⁶ у зв’язку із застосуванням нової термінології у сфері електронних комунікацій;
змінити підвідомчість у справах про адміністративні правопорушення та надати право складати протоколи про правопорушення органам внутрішніх справ (Національної поліції) за статтею 147. На сьогодні це є повноваженнями Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації та застосовується неефективно, оскільки є невластивим виконання таких повноважень цьому органу за природою його створення відповідно до законодавства;
2) шляхом внесення змін до Кримінального кодексу України:
доповнити новою статтею 2012 та встановити кримінальну відповідальність за переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю кінцевого (термінального) обладнання мобільного зв’язку, що має унікальні міжнародні ідентифікатори, які присвоюються виробником, у вигляді штрафу від двох тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та/або виправними роботами на строк до трьох років, або позбавленням волі на той самий строк;
внести редакційні правки до статей 360, 361, 361ˡ, 363, 363ˡ у зв’язку із застосуванням нової термінології у сфері електронних комунікацій;
пропонується доповнити  новими статтями 3632 та 3633; 
3) шляхом внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України:
внести редакційні правки до статей 3, 99, 162, 168, 248, 258, 263, 265, 268 у зв’язку із застосуванням нової термінології у сфері електронних комунікацій.
4. Нормативно-правова база у даній сфері правового регулювання
Реалізація положень проекту Закону у зв’язку з прийняттям Закону  України «Про електронні комунікації» потребує внесення змін до вказаних кодексів України.
5. Регіональний аспект
Зміст проекту Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць України і функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
6. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 
7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
8. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.
9. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту Закону додаткових видатків з Державного бюджету України не потребує.
10. Очікувані правові та соціально-економічні наслідки прийняття проекту Закону
Прийняття законопроекту  дасть можливість: 
- підвищити ефективність боротьби із ввезенням, реалізацією та використанням кінцевого (термінального) обладнання, забороненого для використання на території України; 
- отримати додаткові надходження до державного бюджету України в розмірі понад 1,8 млрд. грн. щорічно; 
- привести окремі положення Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України у відповідність із Законом України «Про електронні комунікації».
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