До реєстр. № 6187  від 19.10.2021
Народні депутати України
		М. Тищенко, М. Лаба, І. Негулевський

	3








ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до частини першої 
статті 208 Земельного кодексу України 
[bookmark: _GoBack](щодо сприяння будівництву аеропортів)»

У проекті, метою якого є «звільнення замовників будівництва від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва у разі відведення земельних ділянок відповідного цільового призначення для будівництва і розміщення аеропортів та об’єктів інфраструктури аеропортів, аеродромів та аеродромних об’єктів, що сприятиме розвитку авіаційної галузі в Україні» (п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонується внести зміни до ст. 208 Земельного кодексу України (далі - ЗКУ). Вказаними змінами пропонується звільнити від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва громадян та юридичних осіб у разі використання земельних ділянок для будівництва «аеропортів та об’єктів інфраструктури аеропортів, аеродромів та аеродромних об’єктів». 
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «усуне бар’єр для будівництва нових та модернізації й розбудови інфраструктури існуючих аеропортів, результатом чого стане розвиток авіаційної галузі в Україні, розбудова інфраструктури для ринку внутрішніх та міжнародних авіаперевезень, що позитивно вплине не тільки на економіку країни, а й значно підвищить рівень нашої держави на міжнародній арені»
(п. 6 пояснювальної записки до нього).
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
1. Згідно з проектом пропонується звільнити від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва громадян та юридичних осіб у разі використання земельних ділянок для будівництва «аеропортів та об’єктів інфраструктури аеропортів, аеродромів та аеродромних об’єктів». Проте слід звернути увагу, що, якщо зміст термінів «аеродром» та «аеропорт» визначений законом (ст. 1 Повітряного кодексу України), то зміст термінів «об’єкти інфраструктури аеропортів» та «аеродромні об’єкти» - ні. Лише у Державній цільовій програмі розвитку аеропортів на період 
до 2023 року, затвердженій постановою Кабінету Міністрів України 
від 24.02.2016 № 126 (із подальшими змінами і доповненнями) (далі – Програма) визначено, що вказаний документ забезпечує будівництво, реконструкцію та модернізацію «аеродромів та аеродромних об’єктів (поверхні, призначені для посадки, зльоту, руху, стоянки повітряних суден, руху наземного транспорту на території аеродрому, ґрунтові елементи аеродрому, об’єкти обслуговування повітряного руху, засоби зв’язку, навігації та спостереження, візуальні засоби забезпечення польотів, об’єкти та засоби аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення тощо)»; «об’єктів інфраструктури аеропортів (пасажирські та вантажні термінальні комплекси, цехи бортового харчування, об’єкти забезпечення авіаційним паливом), об’єктів неавіаційної діяльності тощо» (абзаци 3-4 розділу «Шляхи і способи досягнення мети» Програми). Проте вважаємо, що визначення у підзаконних нормативно-правових актах термінів, які використовуються у законі, не є юридично коректним, оскільки у цьому випадку зміст закону ставиться у залежність від змісту таких підзаконних  нормативно-правових актів. 
[bookmark: n1863]2. У п. 5 пояснювальної записки до проекту зазначається, що «прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів». Натомість, відповідно до ч. ч. 1-2 ст. 209 ЗКУ «втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, зумовлені вилученням сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників, підлягають відшкодуванню і зараховуються до відповідних бюджетів у порядку, визначеному Бюджетним кодексом України»; «кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, використовуються на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі. Використання цих коштів на інші цілі не допускається». Таким чином, звільнення громадян та юридичних осіб від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва за землі для аеропортів та об’єктів інфраструктури аеропортів, аеродромів та аеродромних об’єктів, може призвести до недонадходжень до місцевих бюджетів.  У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України  (далі – БКУ) щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування до проекту. Крім цього, згідно з вимогами вказаних статей Регламенту Верховної Ради України та БКУ у разі, якщо внесення проекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету або зменшення надходжень до нього, до проекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
3. Розділом ІІ «Прикінцеві положення» проекту передбачається набрання ним чинності « з дня наступного за днем його опублікування». Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 27 БКУ «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
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