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ПРОПОЗИЦІЇ

до Закону України "Про нафту і газ"

На підпис Президентові України після повторного розгляду Верховною Радою України надійшов Закон України "Про  нафту і газ". 

Під час повторного розгляду Закону парламентом змінено відповідні норми цього акту, виходячи з окремих зауважень, що були висловлені Президентом України стосовно одноіменного Закону від 13 липня          2000 року. Частину ж принципових зауважень Президента України у Законі не враховано. До того ж, окремі зміни, що внесені Верховною Радою України до Закону, не вирішують порушених Президентом України питань, а в деяких випадках навіть ускладнюють ситуацію із Законом.

Як наслідок, - прийнятий 5 квітня 2001 року Закон України "Про нафту і газ" знову ж таки викликає численні серйозні зауваження, в тому числі і концептуального характеру. Окремі його положення не відповідають Конституції України, базовому систематизованому законодавчому акту, що регулює відносини у сфері надрокористування, - Кодексу України про надра, іншим базовим законам. У Законі мають місце  численні внутрішні неузгодженості та суперечності.

До основних зауважень, що мають найбільш принциповий характер, належать такі.

1. Преамбулою та частиною першою статті 2 Закону визначено, що Закон регулює відносини, що виникають, зокрема, у сфері користування нафтогазоносними надрами. У частині ж другій статті 2 Закону встановлено, що дія Закону України "Про нафту і газ" не поширюється на відносини щодо користування нафтогазоносними надрами на умовах розподілу продукції, які регулюються Законом України "Про угоди про розподіл продукції". 

Таким чином, передбачається, що відносини, пов'язані з особливостями користування нафтогазоносними надрами, видобутком нафти і газу паралельно регулюватимуться і Законом України "Про нафту і газ", і Законом України "Про угоди про розподіл продукції", що і знайшло своє відображення у статті 3 Закону. 

Однак у Законі не наводиться жодного критерію, який дозволив би здійснити чітке розмежування, в яких саме випадках зазначені відносини мають регулюватися цим Законом, а в яких - Законом України "Про угоди про розподіл продукції".


Крім того, всупереч зазначеній вище нормі частини другої статті 2 Закону у ньому передбачено врегулювання тих чи інших відносин, що виникають у зв'язку з його ж виконанням, і угодами про розподіл продукції (статті 10, 20, 42). 

2. Як вже зазначалось, відносини у сфері пошуку, розвідки і видобування нафти і газу паралельно регулюватимуться як Законом України "Про нафту і газ", так і Законом України "Про угоди про розподіл продукції". Причому, якщо останній із цих Законів зберігає за державою право власності на видобуту продукцію, передбачивши отримання інвестором лише її частини у вигляді компенсації своїх витрат і плати, то Закон, що надійшов на підпис, визначає користувача нафтогазоносними надрами власником усіх вилучених із надр нафти та газу (стаття 10 Закону). 

Надання такої беззастережної переваги користувачу нафтогазоносними надрами викликає заперечення, оскільки навіть у випадках, коли продовження розробки родовища корисної копалини є збитковим, що обумовлено об'єктивними факторами, коли йдеться про розробку копалин, що знаходяться у складних гірничо-геологічних умовах, і для цього необхідно залучати спеціальні високозатратні технології тощо (а саме за цих умов укладаються угоди про розподіл продукції) держава залишила за собою право власності щодо видобутих корисних копалин, віддавши інвестору лише їх частку.

Слід також зазначити, що впровадження зазначеної норми навряд чи доцільно, якщо зіставити потенціал нафтогазоносних запасів і потреби України у нафті, газі та продуктах їх переробки. Президентом України вже зверталась увага на те, що користувач нафтогазоносними надрами, який відповідно до Закону стає власником усіх вилучених із надр нафти та газу, в умовах неплатоспроможності вітчизняного споживача може віддати перевагу вивезенню добутої нафти, газу та продуктів їх переробки на більш платоспроможні ринки, на яких і будуть закуповуватися для вітчизняних потреб видобуті знову ж таки в Україні нафтогазопродукти. 

Це не тільки негативно позначиться на стані задоволення внутрішніх потреб держави у стратегічно важливій сировині – нафті і газі, але й ніяким чином не відповідає проголошеним цим же Законом принципам державної політики у нафтогазовій галузі, а саме: забезпечення раціонального використання надр в інтересах народу України, пріоритетного використання вітчизняного технологічного потенціалу, забезпеченням захисту прав та інтересів споживачів газу, нафти та продуктів їх переробки (стаття 5).

3. Конституцією України проголошено принцип, за яким кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю. 

Закон України "Про власність" передбачає, що, здійснюючи право власності, власник на свій розсуд володіє, користується і розпоряджається належним йому майном. У випадках і в порядку, встановлених законодавчими актами України, власника може бути зобов'язано допустити обмежене користування його майном іншими особами.

Статтею 10 Закону, який надійшов на підпис, встановлено загальне правило, за яким власник створених активів використовує їх після припинення відповідної діяльності на власний розсуд, а інший порядок використання цього майна носить швидше винятковий характер за наявності відповідної угоди. Стаття ж 42 Закону запроваджує протилежний підхід, зокрема, вона зобов'язує користувача нафтогазоносними надрами у разі закінчення або зупинення строку дії спеціального дозволу на розробку родовища і небажанні користувача продовжити строк його дії передати всі об'єкти облаштування родовища нафти і газу на договірній основі іншому користувачу нафтогазоносними надрами; і лише у випадках, коли це обумовлено угодою про користування нафтогазоносними надрами, за власником залишається право розпорядження створеними ним об'єктами. При цьому порядок відчуження майна наступному користувачеві Закон не визначає,  передбачаючи вирішення цих питань на договірних засадах.

Статтею 45 Закону встановлено право власності користувача нафтогазоносними надрами на створені ним у штучних ємностях підземні сховища нафти, газу та продуктів їх переробки. Якщо брати до уваги, що будівництво та експлуатація підземних сховищ нафти чи газу, споруд для захоронення відходів виробництва нафтогазової галузі і підземних вод здійснюються на підставі спеціального дозволу, строк дії якого становить не більш як 20 років, то виникає питання щодо реалізації прав власника підземного сховища після закінчення строку відповідного дозволу. Закон ці питання ніяким чином не вирішує.

4. Статтею 14 Закону проголошено, що спеціальні дозволи (ліцензії) щодо користування надрами надаються на конкурсних умовах. Умови проведення конкурсів розробляються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі геології та використання надр і затверджуються Кабінетом Міністрів України; конкурсний відбір здійснюється постійно діючою міжвідомчою конкурсною комісією, персональний склад якої визначається Кабінетом Міністрів України (стаття 15).  

Водночас стаття 15 та стаття 28 Закону передбачає, що після оголошення переможця конкурсу орган, який проводив конкурс, остаточно узгоджує з переможцем умови спеціального дозволу та умови користування надрами, угоду про таке користування. Таким чином йдеться про можливість коригування окремих параметрів спеціального дозволу та угоди, що виносилися на конкурс. 

Параметрами спеціального дозволу за Законом є, зокрема, вид робіт, на проведення яких він видається, строк його дії, визначення меж ділянки надр (стаття 11), угоди про умови користування нафтогазоносними надрами - права і обов'язки сторін (відповідного органу виконавчої влади і користувача надрами), програма робіт, що повинна бути виконана на ділянці, техніка і технологія проведення таких робіт, порядок фінансування та строки виконання робіт тощо (стаття 28). Здебільшого вся ця інформація оприлюднюється при оголошенні конкурсу (стаття 15) і фактично становить його предмет. 

Водночас Законом передбачено відхилення клопотання заявника про отримання спеціального дозволу і визначення органом, що проводить конкурс, іншого переможця серед учасників конкурсу у разі, якщо переможець конкурсу і орган, що проводить конкурс не дійшли згоди щодо умов спеціального дозволу, умов користування надрами (статті 15, 28 Закону).

Все це фактично зводить нанівець саму ідею конкурсу як способу визначення на оголошених умовах конкретного користувача надрами, створює підгрунтя для маніпулювання результатами конкурсу після його завершення, зловживань під час надання надр у користування. 

З іншого боку обов'язковість участі у конкурсі для тих суб'єктів, які вже проводили роботи на відповідному родовищі, належно виконували умови попереднього дозволу і мають намір продовжити дію раніше наданого дозволу або ж у процесі розвідки відкрили родовище і мають намір і відповідні можливості для його експлуатації, позбавляє цих користувачів впевненості, стимулів і гарантій у тому, що вони, вклавши відповідні матеріальні та фінансові ресурси у попередні роботи, матимуть можливість продовжити ці роботи та одержати кінцевий продукт. Це суттєво обмежує зацікавленість потенційних інвесторів в участі у найбільш складному і ризиковому геологорозвідувальному етапі використання надр і робить безперспективним виконання попередніх робіт. Тому продовження строків дії відповідних спеціальних дозволів, надання дозволів на виконання наступного етапу використання надр для зазначених суб'єктів має бути гарантованим.

5. Незважаючи на те, що Кодекс України про надра є базовим законодавчим актом у сфері регулювання гірничих відносин і всі інші акти законодавства у цій сфері мають видаватися відповідно до нього (стаття 3 Кодексу), у Законі передбачено надання єдиного спеціального дозволу - на пошук і розвідку з подальшою промисловою розробкою виявлених родовищ нафти і газу - на строк до двадцяти п'яти років (статті 13, 17). Кодекс же надання таких спеціальних дозволів не передбачає. До того ж стаття 15 Кодексу встановлює максимальний строк тимчасового користування надрами до двадцяти років.

6. Законом визначено, що органом, який надає всі види спеціальних дозволів на користування нафтогазоносними надрами, є спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади в галузі геології та використання надр (стаття 1, розділ ІV).

В той же час статтею 33 Закону передбачено видання спеціального дозволу на проведення пошуку і розвідки корисних копалин відповідним органом, до відання якого віднесені питання нафтогазової галузі. Йдеться про видання спеціальних дозволів на конкурсних засадах у випадках, коли відповідний користувач нафтогазоносними надрами відмовився або не дав відповідь на пропозицію щодо проведення на ділянці, яка надана йому для видобування нафти і газу, також і геологорозвідувальних робіт. 

Враховуючи, що питання нафтогазової галузі віднесено до відання Міністерства палива та енергетики України (Указ Президента України від 14 квітни 2000 року № 598), зазначене положення статті 33 Закону не тільки не відповідає іншим нормам Закону, які визначають порядок видачі спеціальних дозволів на користування нафтогазоносними надрами, але й суперечить Кодексу України про надра, Закону України "Про державну геологічну службу України", відповідно до яких вирішення цього питання за всіма видами корисних копалин здійснюється Міністерством екології та природних ресурсів України.

7. У статті 53 Закону передбачено вирішення питань щодо певних тарифів відповідним центральним органом виконавчої влади до відання якого віднесені питання нафтогазової галузі. При цьому зазначається, що цей орган має спеціальний статус.

Як вже наголошувалось у Пропозиціях Президентом України до одноіменного Закону, Конституцією України вирішення питання про утворення або реорганізацію міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади віднесено до виключної компетенції Президента України 

(пункт 15 статті 106). А отже, і питання про статус центрального органу виконавчої влади має вирішувати виключно Президент України. 

Тому визначення Верховною Радою України статусу органу виконавчої влади виходить за межі її повноважень, передбачених для органу законодавчої влади Конституцією України (стаття 85), та ущемлює конституційні права Президента України. 

Враховуючи, що наведені зауваження стосуються норм, на яких базується концепція Закону, пропонується Закон відхилити.

Президент України
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