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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                    «Про гуманітарну допомогу» щодо вдосконалення порядку визнання товарів, виконаних робіт, наданих послуг гуманітарною допомогою»

Як зазначається у п. 1 пояснювальної записки до законопроекту, метою його розроблення є «надання ДСНС статусу спеціально уповноваженого державного органу з питань гуманітарної допомоги, що, у свою чергу, дозволить спростити та прискорити процедуру визнання товарів, виконаних робіт, наданих послуг гуманітарною допомогою, що надається Україною постраждалим державам відповідно до статті 10 Закону України «Про гуманітарну допомогу». Для реалізації цієї мети пропонується внести зміни до ст.ст. 4, 5 та 8 Закону України «Про гуманітарну допомогу» (далі – Закон).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
[bookmark: _GoBack]Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.
Відповідно до супровідних до законопроекту документів його мета по суті визначається як «спростити та прискорити процедуру визнання товарів, виконаних робіт, наданих послуг гуманітарною допомогою». Натомість, у цих документах відсутній будь-який аналіз недоліків чинної процедури та неможливості її удосконалення у контексті окресленої мети на підзаконному рівні. 
У цьому плані звертаємо увагу на те, що відповідно до положень ст. 10 Закону: керуючись гуманними принципами, Україна може надавати гуманітарну допомогу іншим державам; рішення про надання Україною гуманітарної допомоги приймається Верховною Радою України або Президентом України; порядок надання Україною гуманітарної допомоги встановлюється Кабінетом Міністрів України. Відповідно, на реалізацію наданих Законом повноважень Кабінетом Міністрів України постановою від 21.02.2001 № 161 затверджено Порядок надання Україною гуманітарної допомоги, в якому визначені, зокрема, уповноважені суб’єкти, відповідні терміни, орган контролю. 
Також зауважимо, що, за змістом запропонованих у проекті змін до ст. 4 Закону, до спеціально уповноважених державних органів з питань гуманітарної допомоги пропонується віднести центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту (новий абз. 3 ч. 1). Разом з тим, викликають певний сумнів новели законопроекту щодо надання вказаному органу права визнавати товари, виконані роботи, надані послуги гуманітарною допомогою без погодження з «органами доходів і зборів, центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері охорони здоров’я, у сфері економічного розвитку, державну фінансову політику, державну політику у сфері цивільного захисту, Міністерством внутрішніх справ України, органами Національної поліції, Національним банком України чи його філіями (територіальними управліннями)» (ч. 2 ст. 4). При цьому, доцільно врахувати, що відповідно до              абз. 2 ч. 1 ст. 287 Митного кодексу України «гуманітарна допомога, що надається Україною, при її вивезенні за межі митної території України звільняється від сплати вивізного мита». Принагідно зауважимо, що внесена пропозиція у супровідних до законопроекту документах також жодним чином не обґрунтовується. 
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