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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України 
[bookmark: _Hlk77154745]«Про  невідкладні заходи  з подолання кризової   ситуації   рівня надзвичайної, що склалась внаслідок зростання цін на енергоносії»    

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
 Протягом 2021 року відбулося величезне зростання вартості електричної енергії, природного газу та вугілля. 
Так, вартість електроенергії для промислових споживачів у вересні 2021 року перевищила її січневу вартість у 1,6 разів та досягла 2,23 грн/кВт*год на РДН в ОЕС України. Вже 12 жовтня ціна електроенергії на РДН сягнула рівня 3,33 грн/кВт*год, що в 2,2 разу більше ніж середньосічнева ціна. З 1 жовтня цього року ціна на електроенергію на РДН в ОЕС України не опускалася нижче 2,27 грн/кВт*год, а найчастіше перевищувала 2,5 грн/кВт*год.
[bookmark: _Hlk85536864]Разом з тим, середня вартість газу у вересні в порівнянні з січнем зросла у 2,2 разів та досягла 18,05 тис. грн/тис. куб. м (з ПДВ). Станом на 06.10.2021 промислові підприємства отримали пропозиції природного газу за ціною біля 56,0 тис. грн/тис. куб. м (з ПДВ), тобто в 7 разів вище від ціни січня 2021 року. Станом на 19.10.2021 пропозиція ціни на газ 35 тис. грн/тис. куб. м (з ПДВ) з тенденцією на збільшення.
Варто відмітити, що ф’ючерсні ціни на природний газ Month Ahead (ресурс листопаду) на нідерландському TTF вже двічі сягали історичного максимуму (05.10.2021 та 06.10.2021) на рівні $ 1 450 – 1 700 куб. м.
Такий рівень цін є вбивчим для української промисловості, яка єдина в Європі на 100 % закуповує газ за спотовими цінами. Це доводять результати дослідження ФРУ щодо впливу ціни на газ на життєздатність вітчизняних промислових підприємств.
Результати опитування, що провела Федерація роботодавців України серед підприємств, собівартості продукції яких станом на 31 грудня 2020 року частка газу в собівартості продукції перевищувала 7%?  показали, що в жовтні цього року через ціну на газ збитковими стануть 91% опитаних компаній. В листопаді їх кількість може сягнути вже катастрофічних 96 %. І це при тому, що за ціни газу, що склалася протягом січня – липня, вони були прибутковими.
49% респондентів планують зупинити виробництво або зменшити його обсяги, якщо ціна газу залишиться на рівні жовтня або зросте. Вже у грудні, зокрема через виникнення касового розриву, відсутність кредитування та необхідність передоплати за природний газ, може зупинитися переважна більшість опитаних компаній.
90% опитаних підприємств не мають технологічної можливості заміни природного газу на інші енергоресурси та плану дій у разі припинення його постачання. І навіть та невелика кількість компаній, що має альтернативу газу, зазначає, що це – лише тимчасовий вихід із ситуації.
97% респондентів говорять, що ключовим фактором захисту споживачів від стрімких цінових коливань, забезпечення прогнозованості собівартості продукції української промисловості та її конкурентоздатності має стати практика укладання довгострокових контрактів на постачання природного газу з фіксованою ціною ресурсу, як у країнах ЄС.
Неможливо будувати конкурентну економіку, коли ціна на газ для українських підприємств у 4-5 разів вища, ніж у їх конкурентів.
В першу чергу криза досягне піку в енергоємних галузях, що мають найбільшу частку енергоресурсів у собівартості продукції. Це, зокрема, хімічна, скляна, керамічна галузі, сільгосппереробка. 
Вже зараз українські товаровиробники вимушені реагувати на стрімке зростання ціни на природний газ. Як наслідок, відбудеться наступна хвиля зростання цін на кінцеву продукцію всіх українських виробників у всіх галузях.
Тож зрештою пересічні українці будуть змушені сплатити за надзвичайне зростання вартості газу у кінцевій вартості продукції українських виробників продуктів харчування (таких чутливих як хліб, сир, цукор тощо), ліків та інших товарів, що може створити додаткову соціальну напругу в суспільстві. 
Наприклад, за попередніми оцінками хлібопекарів України? ціна хлібу вже зросла на 1,5 % і така тенденція, щодо зростання його вартості, продовжиться щонайменше півроку. Порівняно з попереднім місяцем у середньому ціни на молоко зросли на 1,11 %, на сметану – на 3,67 %, на масло – на 3,40%, на сири – на 0,83 %.
За оцінками Національної асоціації цукровиків України «Укрцукор»? наприкінці цього року та початку наступного цукрові заводи прогнозують зростання ціни цукру на 5 – 6 %.
Зараз можна впевнено говорити про втрату працівниками промислових підприємств робочих місць через закриття виробничих підприємств або зупинку виробництва. Втрата робочих місць призведе до збільшення міграції працездатного населення України за кордон, збільшення витрат держави на виплати по безробіттю та скорочення сплати податків та зборів/

2. Цілі і завдання проекту
Метою прийняття проекту постанови є  забезпечення   енергетичної  та економічної безпеки держави, утримання соціального балансу   між зростаючими   цінами  на  енергоносії  і  низькими доходами населення, порятунок  вітчизняної промисловості      та   підтримка вітчизняного малого та середнього  бізнесу в умовах безпрецедентної  за масштабами енергетичної кризи, що поглиблюється з наближенням опалюваного сезону.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту

Проектом Постанови пропонується
  визнати поточну ситуацію на ринку природного газу кризовою ситуацією рівня надзвичайної ситуації  (відповідно до статті 6 Закону України «Про ринок природного газу» ); 
доручити Кабінету Міністрів України     розробити    з урахуванням рекомендацій Європейської Комісії,  затвердити і прийняти    нормативно – правові акти, в яких на  період надзвичайної кризової ситуації  передбачити:  
- створення  відповідно до статті 6 Закону України «Про ринок  природного газу»  Кризового комітету   і  включення  до його складу представників  Верховної Ради України, Федерації роботодавців України, асоціацій малого та середнього  бізнесу;
· затвердити   та оприлюднити   реальний енергобаланс  країни (виробництва та споживання електроенергії, природного газу та інших енергоресурсів), який дозволить підприємцям приймати управлінські рішення щодо можливості/необхідності переходу із споживання одного енергоресурсу на інший, який для них є більш економічно доцільним; 
· здійснення державних закупівель    з використанням  нецінового критерію оцінки    (з урахуванням ступеня локалізації українського  виробництва     на рівні  15%) ; розробку та  прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проекту щодо здійснення закупівель техніки галузі машинобудування з використанням нецінового критерію оцінки»; 
· створення в Державному бюджеті 2022 року цільового фонду для формування компенсаторів ціни природного газу для промисловості на час дії кризової ситуації рівня надзвичайної ситуації;
· впровадження  заходів щодо диверсифікації джерел імпорту природного газу з європейських  країн та країн Середньої Азії з укладанням     довгострокових зовнішньоекономічних договорів купівлі-продажу  постачання природного газу в Україну; 
· розробку та впровадження  плану стрімкого збільшення видобутку природного газу державним підприємством Укргазвидобування за рахунок власних коштів та кредитних ресурсів;  
· забезпечення    заходів компенсації та прямої підтримки кінцевим споживачам з малим обсягом енергії, включаючи групи ризику;  
· заборону відключення від мереж постачання енергоносіїв та створення   запобіжних заходів, спрямованих на  відтермінування  платежів, у випадках,  коли споживачі стикаються з короткостроковими труднощами при оплаті своїх рахунків;  
· надання державних гарантій підприємствам стратегічних галузей при їх зверненні на забезпечення кредитування в банках (за наявності тимчасових касових розривів);
· тимчасову , до врегулювання кризової ситуації, заборону експорту природного газу з України;
· розробку та впровадження цільові програми підтримки малого та середнього бізнесу, зокрема, шляхом надання   антикризових кредитів, в частині перекредитування по урядовій програмі доступних кредитів 5-7-9%;
· запровадження з 1 січня 2022 року  мораторію на перевірки малого та середнього бізнесу, за виключенням перевірок за скаргами споживачів; 
· збільшення  та визначення пріоритетними видатки держави на енергомодернізацію та енергозбереження в Законі про Державний бюджет України на 2022 рік  ;
·  передачу газу,  який належить державі в особі НАК Нафтогаз, по собівартості з газових сховищ    для забезпечення подолання кризових явищ в країні  ; 
· забезпечення  заміщення природного газу як енергоресурсу для промисловості та виробників електричної енергії, у разі наявності такої технологічної можливості у споживачів газу; 
- установлення обмеження, що на час до завершення заходів зменшення загального негативного впливу кризової ситуації на ринку природного газу, місячний розмір заробітної плати керівників, членів виконавчих органів, а також винагороди членів наглядової ради AT «Національна акціонерна компанія “Нафтогаз України”» не повинен перевищувати 47230 гривень на місяць   (без урахування суми допомоги по тимчасовій непрацездатності та оплата щорічної відпустки); 
- у відповідності до вимог статті 11 Закону України «Про ринок природного газу» запровадження  покладання на НАК Нафтогаз  спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу, у тому числі для споживачів бюджетної сфери та підприємств з розподілу природного газу, а також розроблення  та затвердження порядку визначення допустимого рівня прибутку для суб’єктів ринку природного газу; 
- невідкладну підготовку та затвердження порядку визначення критеріїв для віднесення споживачів до категорії вразливих, а також щодо відшкодування витрат за спожитий природний газ такими споживачами, в тому числі і щодо споживачів, постачання природного газу для яких з незалежних від них причин здійснює постачальник «останньої надії» за цінами вищими ніж пропонуються таким постачальником для інших побутових споживачів (у тому числі річними тарифними планами).
 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Регламент Верховної Ради України, Закони України "Про житлово-комунальні послуги", "Про ринок електричної енергії".  
 Прийняття цього проекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Постанови не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.


6. Запобігання корупції
Проект Постанови  не містить правил і процедур, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту
Прийняття проекту Постанови   сприятиме  стабілізації ситуації з ціною на енергоресурси  для промисловості, малого та середнього бізнесу і побутових споживачів,  збереженню робочих місць    та  збільшенню  надходжень до бюджетів різних рівнів.




Народні депутати  України					 
