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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення щодо усунення дискримінації вантажовідправника за порушення вимог вагового контролю»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є «усунення дискримінації вантажовідправника під час притягнення його до адміністративної відповідальності, передбаченої статтею 132-2 Кодексу, та приведення відповідних положень Кодексу у відповідність до вимог Конституції України щодо індивідуального характеру юридичної відповідальності особи та унеможливлення притягнення особи двічі до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме порушення».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) зміни, якими: 1) зобов’язати особу, уповноважену розглядати справи про адміністративні правопорушення, при накладенні стягнення за правопорушення, передбачене ст. 132-2 КУпАП «Порушення вимог оформлення та внесення відомостей до товарно-транспортної накладної або інших визначених законодавством документів на вантаж», враховувати характер вчиненого правопорушення, особу порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність (зміни до ст. 33); 
2) скасувати адміністративну відповідальність за внесення (зазначення) вантажовідправником недостовірних відомостей про габарити вантажу до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа на вантаж, що не відповідає фактичним даним, який перевозиться, а так само внесення (зазначення) вантажовідправником відомостей про габарити вантажу до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа, які перевищують параметри, встановлені законодавством, за відсутності оформленого дозволу на проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів, габаритні параметри яких перевищують нормативні, встановивши водночас диференційовані санкції в залежності від перевищення встановлених законодавством вагових норм (зміни до ст. 132-2); 
3) встановити обов’язковість складання протоколів про адміністративні правопорушення у разі виявлення правопорушення, передбаченого ст. 132-2 КУпАП, тощо.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами аналізу поданого законопроекту, з огляду на аргументи пояснювальної записки до нього, Головне управління вважає за можливе підтримати зміни до ст. ст. 33 «Загальні правила накладення стягнення за адміністративне правопорушення», 249 «Відкритий розгляд справи про адміністративне правопорушення», 258 «Випадки, коли протокол про адміністративне правопорушення не складається», 279-5 «Розгляд справ про адміністративне правопорушення у сфері безпеки на автомобільному транспорті» та 299 «Звернення постанови до виконання» КУпАП. Адже більшість із пропонованих проектом положень усувають із КУпАП неточності та суперечності, які виникли у результаті внесення до даного Кодексу змін на підставі Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю» від 29 червня 2021 року № 1582-IX.
Водночас, дещо сумнівними, на наш погляд, виглядають запропоновані проектом зміни до ст. 132-2 «Порушення вимог оформлення та внесення відомостей до товарно-транспортної накладної або інших визначених законодавством документів на вантаж» КУпАП. Йдеться, зокрема, про таке.
1. У законопроекті пропонується внести зміни до ст. 132-2 КУпАП та скасувати адміністративну відповідальність за внесення (зазначення) вантажовідправником недостовірних відомостей про габарити вантажу до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа на вантаж, що не відповідає фактичним даним, який перевозиться, а так само внесення (зазначення) вантажовідправником відомостей про габарити вантажу до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа, які перевищують параметри, встановлені законодавством, за відсутності оформленого дозволу на проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні. 
Однак звертаємо увагу, що норми КУпАП, якими встановлюється адміністративна відповідальність за певні діяння, завжди є вторинними відносно положень відповідного регулятивного законодавства. В абз. 2 ч. 2 
ст. 51-1 Закону України «Про автомобільний транспорт» чітко визначено, що вантажовідправник зобов’язаний вносити до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа на вантаж відомості як про масу, так і про габарити вантажу. Габаритно-ваговий контроль також передбачає контроль за проїздом великовагових та/або великогабаритних транспортних засобів, що включає перевірку на відповідність встановленим законодавством нормативам вагових або габаритних параметрів таких транспортних засобів, наявності дозволу на рух за визначеними маршрутами, а також дотримання визначених у дозволі умов та режиму руху транспортних засобів (див. ст. 1 вказаного вище Закону).
Крім того, жодних аргументів, які могли б свідчити про відсутність суспільної шкідливості перевищення габаритних параметрів вантажів під час їх перевезення, у супровідних до проекту документах не надано. Отже, оцінити доцільність внесення вказаних змін не видається можливим.
2. У санкції ст. 132-2 КУпАП (у редакції проекту) встановлюється, що діяння, передбачені у даній нормі, «тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі: п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – у разі перевищення встановлених законодавством вагових норм від 5% до 10% включно; однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – у разі перевищення встановлених законодавством вагових норм понад 10%, але не більше 20%; двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – у разі перевищення встановлених законодавством вагових норм понад 20%, але не більше 30%; трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – у разі перевищення встановлених законодавством вагових норм понад 30%». 
В якості обґрунтування пропонованих змін у пояснювальній записці до проекту вказується на те, що «стаття 132-2 Кодексу передбачає фіксований розмір відповідальності для вантажовідправника на рівні 51 000 грн, без жодної градації розміру штрафу відповідно до рівня перевищення граничних норм, в той час як для перевізника така градація передбачена у відповідній санкції частини другої 132-1 Кодексу (перевищення норм в розмірі 5-10% - штраф 8500 грн, 
10-20% - штраф 17000 грн, 20-30% - штраф 34000 грн, понад 30% - штраф 
51000 грн.). Тобто і в питанні визначення розмірі санкцій відповідні норми Кодексу є дискримінаційними по відношенню до вантажовідправника.
Крім того, варто наголосити, що необґрунтоване визначення безальтернативного розміру штрафу у санкції статті 132-2 Кодексу унеможливить реалізацію вимог частини другої статті 61 Конституції України та низки загальних положень Кодексу (статті 33-35 Кодексу) щодо індивідуалізації юридичної відповідальності». 
На наш погляд, диференціація розміру штрафу відповідно до рівня перевищення граничних вагових норм не вирішує проблеми неможливості індивідуалізації стягнення відповідно до приписів ст. 33 КУпАП, на наявності якої наголошується у пояснювальній записці до проекту. Для досягнення цілей індивідуалізації стягнення та дотримання вимог ч. 2 ст. 61 Конституції України про те, що «юридична відповідальність особи має індивідуальний характер», стягнення, що накладається на особу за вчинення адміністративного правопорушення, повинно мати альтернативу або за видом (попередження або штраф, або громадські роботи тощо; див. ст. 24 КУпАП), або за розміром. Якщо статтею Особливої частини КУпАП передбачено тільки один вид стягнення – штраф, то його розмір має містити мінімальну та максимальну межу. 
Натомість, у поданому законопроекті залишається незмінним законодавчий підхід щодо абсолютно визначених розмірів адміністративного стягнення у виді штрафу.
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