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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Комітет з питань правоохоронної діяльності на виконання доручення Голови Верховної Ради України Р. Стефанчука та відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» розглянув на своєму засіданні 15 грудня 2021 року (протокол № 92) проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо усунення дискримінації вантажовідправника за порушення вимог вагового контролю» (реєстр. № 6222 від 26.10.2021), поданий народним депутатом України Арешонковим В. Ю. та іншими народними депутатами України.
Метою законопроекту є усунення ознак дискримінації під час притягнення вантажовідправника до адміністративної відповідальності, передбаченої      статтею 1322 «Порушення вимог оформлення та внесення відомостей до товарно-транспортної накладної або інших визначених законодавством документів на вантаж» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі - КУпАП). 
Загалом, для досягнення вказаної мети передбачається внесення змін до КУпАП, якими пропонується:
1) зобов’язати особу, уповноважену розглядати справи про адміністративні правопорушення, при накладенні стягнення за правопорушення, передбачене     статтею 1322 КУпАП, враховувати характер вчиненого правопорушення, особу порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність (зміни до статті 33 КУпАП); 
2) скасувати адміністративну відповідальність за внесення (зазначення) вантажовідправником недостовірних відомостей про габарити вантажу до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа на вантаж, що не відповідає фактичним даним, який перевозиться, а так само внесення (зазначення) вантажовідправником відомостей про габарити вантажу до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа, які перевищують параметри, встановлені законодавством, за відсутності оформленого дозволу на проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів, габаритні параметри яких перевищують нормативні, встановивши водночас диференційовані санкції в залежності від перевищення встановлених законодавством вагових норм (зміни до                     статті 33 КУпАП); 
3) встановити обов’язковість складання протоколів про адміністративні правопорушення працівниками Державної служби України з безпеки на транспорті у разі виявлення правопорушення, передбаченого статтею 1322 КУпАП тощо.
Зокрема, нова редакція статті 1322 КУпАП передбачає унеможливлення притягнення вантажовідправника до відповідальності за неотримання дозволу на перевезення великогабаритного вантажу (відповідальність має нести лише перевізник як відповідна зобов’язана особа на отримання такого дозволу), вирівнювання розміру санкцій за адміністративне порушення із розміром санкцій для перевізника за аналогічне порушення, та унеможливлення притягнення вантажовідправника двічі до адміністративної відповідальності за статтями 1311 та 1322 КУпАП , якщо такий вантажовідправник під час здійснення перевезення вантажу є одночасно його перевізником.
Зміни до частини другої статті 33, частини першої статті 249, частини другої та сьомої статті 258, частини четвертої статті 2795 та частини третьої статті 299 Кодексу, спрямовані на поширення загальних положень КУпАП на процедури розгляду відповідних справ про адміністративні правопорушення та притягнення вантажовідправника до відповідальності за статтею 1322 Кодексу. 
[bookmark: _GoBack]Під час обговорення законопроекту народні депутати України - члени Комітету звернули увагу на необхідність і прийняття даного законопроекту та підтримку положень, що усувають із КУпАП неточності та суперечності, що виникли у результаті внесення до Кодексу змін на підставі Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо окремих питань здійснення габаритновагового контролю» від 29 червня 2021 року № 1582-IX. Йдеться про зміни до статтей 33 «Загальні правила накладення стягнення за адміністративне правопорушення», 249 «Відкритий розгляд справи про адміністративне правопорушення», 258 «Випадки, коли протокол про адміністративне правопорушення не складається», 2795 «Розгляд справ про адміністративне правопорушення у сфері безпеки на автомобільному транспорті» та 299 «Звернення постанови до виконання» КУпАП. 
Разом з тим, члени Комітету висловили зауваження та окреслили напрями доопрацювання законопроекту до другого читання. Зокрема, доопрацювання потребує положення статті 1322 КУпАП щодо скасування адміністративної відповідальність за внесення (зазначення) вантажовідправником недостовірних відомостей про габарити вантажу до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа на вантаж, що не відповідає фактичним даним, і  який перевозиться. 
Так, згідно із Законом України «Про автомобільний транспорт» чітко визначено, що вантажовідправник зобов’язаний вносити до товарно-транспортної накладної або іншого визначеного законодавством документа на вантаж відомості як про масу, так і про габарити вантажу. Габаритно-ваговий контроль, також, передбачає контроль за проїздом великовагових та/або великогабаритних транспортних засобів, що включає перевірку на відповідність встановленим законодавством нормативам вагових або габаритних параметрів таких транспортних засобів, наявність дозволу на рух за визначеними маршрутами, а також дотримання визначених у дозволі умов та режиму руху транспортних засобів.
Також, члени Комітету вказали на дискусійність питання відповідальності вантажовідправника, яка передбачає фіксований розмір адміністративної санкції у вигляді штрафу для вантажовідправника на рівні 51 000 грн, без жодної градації розміру штрафу відповідно до рівня перевищення граничних норм, у той час як для перевізника така градація встановлена.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило низку слушних зауважень та пропозицій до законопроекту.
Враховуючи вищезазначене та результати обговорення законопроекту, Комітет, керуючись положеннями пункту 1 частини першої статті 111, пункту 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо усунення дискримінації вантажовідправника за порушення вимог вагового контролю» (реєстр. № 6222), за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Доповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено заступника Голови Комітету з питань правоохоронної діяльності, народного депутата України Медяника В’ячеслава Анатолійовича.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.
Просимо розглянути.


Голова Комітету                                                                                    С. Іонушас 
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