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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 103-2 Бюджетного кодексу України щодо вдосконалення механізму фінансування оплати праці педагогічних працівників»
	
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

[bookmark: _heading_h_gjdgxs]На даний час в сфері нормативного регулювання порядку фінансування з Державного бюджету України (за допомогою освітньої субвенції) оплати праці педагогічних працівників існує декілька невизначеностей.
Зокрема, неврегульованим є питання оплати праці працівників так званих «міжшкільних ресурсних центрів». 
Законодавчою підставою для діяльності міжшкільних ресурсних центрів є абзац 3 частини 1 статті 8 та частина 4 статті 35 Закону України «Про повну загальну середню освіту». Відповідно до абзацу 2 пункту 2 Положення про міжшкільний ресурсний центр, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України 09 листопада 2018 року № 1221, міжшкільний ресурсний центр (МРЦ) – це юридична особа, що здійснює ресурсне забезпечення освітнього процесу в закладах загальної середньої освіти, а також забезпечує поглиблене вивчення окремих предметів інваріантної та варіативної складових освітніх програм;
Міжшкільні ресурсні центри здійснюють свою діяльність шляхом укладання цивільно-правових угод з закладами загальної середньої освіти. Освітній процес організовується за «мережевою» формою навчання у відповідності до розділу 5 Положення про інституційну форму здобуття загальної середньої освіти, затвердженого наказом міністерства освіти і науки від 23 квітня 2019 року  № 536,  згідно з яким школи  вилучають з робочого навчального плану  години на вивчення предмету технології і т.п. та передають їх для МРЦ. 
На даний час години педагогічного навантаження вилучаються з навчального плану закладу загальної середньої освіти, але кошти, виділені державною субвенцією на фінансування предмету, залишаються у базовому закладі освіти (школі). Оплату праці педагогічних працівників МРЦ здійснюють засновники – органи місцевого самоврядування. Отже, на викладання предметів, вивчення яких здійснюється через МРЦ  (технології, трудове навчання, захист Вітчизни та інші) кошти виділяються двічі: один раз з державної субвенції, другий – з місцевого бюджету.
У разі відсутності механізму передачі фінансування, «мережева» форма здобуття повної загальної середньої освіти по суті втрачає будь-який сенс, як і функціонування міжшкільних ресурсних центрів.
Також в освітній сфері наявні проблеми, пов’язані з відсутністю дієвих механізмів перерозподілу освітньої субвенції (задля недопущення утворення кредиторської заборгованості із виплати заробітної плати педагогічним працівникам), а також засобів стимулювання ефективного використання коштів, виділених на сферу освіти.


2. Мета і цілі прийняття законопроекту

Метою даного законопроекту є вдосконалення механізму фінансування оплати праці педагогічних працівників з Державного бюджету України (за допомогою освітньої субвенції). 
До основних завдань законопроекту віднесено: 1) запровадження механізму спрямування частини освітньої субвенції до МРЦ відповідно до обсягу переданого педагогічного навантаження; 2) спрощення процесу прийняття рішень щодо перерозподілу освітньої субвенції задля недопущення утворення кредиторської заборгованості із виплати заробітної плати педагогічним працівникам; 3) підвищення ефективності використання коштів, спрямованих на сферу освіти.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Проектом Закону передбачається внесення наступних змін до статті 103-2 Бюджетного кодексу України:
1) частина перша (якою визначаються типи начальних закладів, на оплату поточних видатків яких спрямовується освітня субвенція) доповнюється новим пунктом такого змісту: «7) міжшкільні ресурсні центри (міжшкільні навчально-виробничі комбінати) в частині забезпечення видатків на здобуття повної загальної середньої освіти».
Вказані зміни не потребують додаткового фінансування, адже навчальний план повністю враховується при розрахунку освітньої субвенції. Нині години педагогічного навантаження вилучаються з навчального плану ЗЗСО та спрямовуються до МРЦ (МНВК). Вказані зміни дозволять спрямовувати частину освітньої субвенції до МРЦ (МНВК) відповідно до обсягу переданого педагогічного навантаження;
2) в абзаці сьомому частини третьої після слова «здійснює» додаються слова та символ «перерозподіл освітньої субвенції між місцевими бюджетами,».
Таким чином пропонується норма щодо права Кабінету Міністрів України здійснювати перерозподіл освітньої субвенції між місцевим бюджетами з можливістю в подальшому вилучення відповідної норми з щорічних законів про Державний бюджет України. Вказана норма пришвидшить прийняття рішень щодо перерозподілу освітньої субвенції задля недопущення утворення кредиторської заборгованості із виплати заробітної плати педагогічним працівникам;
3) частина четверта доповнюється новим абзацом такого змісту: «Залишки коштів за освітньою субвенцією, не використані протягом наступного бюджетного періоду, вилучаються до державного бюджету з подальшим їх спрямуванням на оновлення матеріально-технічної бази закладів освіти державної та комунальної власності, зазначених у частині першій цієї статті, за погодженням з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету». 
Відповідна норма спрямована на стимулювання органів місцевого самоврядування до використання залишків освітньої субвенції протягом одного бюджетного періоду. Вказана норма не зменшує обсяг коштів, що був спрямований на сферу освіти, але підвищує ефективність їх використання.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У відповідній сфері суспільних відносин нормативно-правове регулювання здійснюється такими законодавчими актами, як: Бюджетний кодекс України, Закон України «Про освіту», Закон України «Про повну загальну середню  освіту», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та деякі інші. 
Пропонується внесення змін до статті 103-2  Бюджетного кодексу України, що буде достатнім для досягнення визначеної мети і цілей законопроекту. Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до будь-яких інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проекту Закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та/або інших бюджетів. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття проекту Закону та реалізація його положень дозволить: спрямовувати частину освітньої субвенції до міжшкільних ресурсних центрів (міжшкільних навчально-виробничих комбінатів) відповідно до обсягу переданого педагогічного навантаження; пришвидшити прийняття, в разі необхідності, рішень щодо перерозподілу освітньої субвенції задля недопущення утворення кредиторської заборгованості із виплати заробітної плати педагогічним працівникам; підвищити ефективність використання коштів, спрямованих на сферу освіти.



Народний депутат України 
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