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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення зміни до статті 21 Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів»

1. Мета
Розблокувати можливість управління активами у вигляді частки у статутному (складеному) капіталі чи акцій, паїв юридичних осіб.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Проект Закону України «Про внесення зміни до статті 21 Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» (далі – Законопроект) розроблено за власною ініціативою з метою усунення у законодавстві поточних недоліків, та забезпечення законодавчої бази для управління активами у вигляді частки у статутному (складеному) капіталі чи акцій, паїв юридичних осіб.
У процесі практичної реалізації положень Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» (далі – Закон) стало очевидним, що з метою ефективної реалізації АРМА своїх повноважень під час управління корпоративними правами, необхідним є усунення поточних недоліків, та забезпечення законодавчої бази для реалізації потенціалу АРМА в зазначеному питанні. 
Так, під час консультацій з органами державної влади з’ясувалось, що норми частини сьомої статті 21 взагалі не мають сенсу і не можуть бути реалізовані, оскільки питання управління частками у статутному (складеному) капіталі чи акцій, паїв спеціалізованих юридичних осіб вже врегульоване відповідним законодавством, і передбачені частиною сьомою статті 21 Закону підзаконні нормативно-правові акти не зможуть суттєво вплинути на законодавче регулювання.
Крім того, абзац п’ятий чинної редакції частини сьомої статті 21 Закону значно ускладнює управління корпоративними правами юридичних осіб. Очевидно і закономірно, що власник, всупереч волі якого відбувається управління, блокуватиме будь-які рішення щодо управління корпоративними правами. Враховуючи особливу важливість зазначеного сегменту бізнесу для економіки країни, вказане може негативно вплинути на банківську та фінансову системи, а також задоволення інтересів споживачів зазначених послуг.
Виключення окресленої норми не несе жодної загрози для інтересів власника, адже доцільність і наявність підстав для передачі в управління корпоративних прав вирішуватиметься судом, а управління корпоративними правами за жодних умов не передбачає можливості їх реалізації (чинна частина третя статті 21 Закону). Крім того, управління відповідно до Закону за загальним правилом повинно бути ефективним та спрямованим на збереження і підвищення економічної вартості активу, а отже, будь-яке зменшення вартості корпоративних прав юридичної особи покладатиме на АРМА обов’язок доведення ефективності управління.
Яскравим прикладом необхідності виключення абзацу п’ятого чинної редакції частини сьомої статті 21 Закону є ситуація, що склалась навколо переданих в управління АРМА Вищим антикорупційним судом у справі № 991/2929/20 арештованих 16 650 штук простих іменних акцій ПрАТ «ГАЗТРАНЗИТ» з іноземними інвестиціями», що належать АТ «ЗНВКІФ «ГОЛДМЕН», для здійснення заходів з управління ними з метою забезпечення їх збереження, збереження їхньої економічної вартості. АРМА вимушено витратило час, бюджетні кошти та зусилля, окрім іншого, на доведення у суді наданих Законом прав з управління такими активами.
Наразі, в управління АРМА передано, зокрема, акції Публічного акціонерного товариства «Донецькоблгаз», Акціонерного товариства «МОТОР СІЧ» важливих для населення, економіки та безпеки держави, підприємств, від належного управління якими залежатиме життя, здоров’я громадян, економічне благополуччя, обороноздатність держави.
Загалом в управління АРМА передано досить велику кількість активів у вигляді часток у статутному (складеному) капіталі чи акцій, паїв. З останніх таких активів АРМА передано в управління – 100% статутного капіталу (корпоративних прав) ПАТ «Мако Актив», 100% статутного капіталу (корпоративних прав) «Східний Бізнес Центр», 100% акцій ПАТ «Всеукраїнський банк розвитку», що належать Олександру Вікторовичу Януковичу, який, зрозуміло, не погодить дії управителя.
Також варто зазначити, що відповідно до указу Президента України від 30 червня 2020 р. № 259/2020 «Про припинення Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг» Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, перебуває в стадії припинення, шляхом ліквідації.
Враховуючи вищевикладене, Законопроектом пропонується виключити частину сьому статті 21 Закону.
3. Основні положення проекту акта 
Законопроектом пропонується виключити частину сьому статті 21 Закону з метою розблокування можливості управління активами у вигляді частки у статутному (складеному) капіталі чи акцій, паїв юридичних осіб.
4. Правові аспекти 
Верховною Радою України з метою імплементації Директиви ЄС 
від 03 квітня 2014 р. 2014/42/EU про арешт та конфіскацію предметів злочинної діяльності та доходів від неї в ЄС 10 листопада 2015 року прийнято Закон, яким на законодавчому рівні закріплено інституційний механізм розшуку активів, що підлягають арешту, їх повернення, управління арештованими активами, а також визначено правові засади організації, та діяльності АРМА.
Відповідно до частини першої статті 2 Закону АРМА є центральним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері виявлення та розшуку активів, на які може бути накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, та/або з управління активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави або які конфісковано у кримінальному провадженні чи стягнено за рішенням суду в дохід держави внаслідок визнання їх необґрунтованими.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація Законопроекту не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. 
6. Позиція заінтересованих сторін 
[bookmark: _Hlk61689489]Законопроект не потребує консультацій з громадськістю, відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів від 3 листопада 2010 р. № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики».
[bookmark: _GoBack]Законопроект не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
7. Оцінка відповідності
У Законопроекті відсутні положення, що: 
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
З метою визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи проект вказаного акта надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції (вхідний номер супровідного листа від 18 червня 2021 р. № 03/5232/21).

8. Прогноз результатів 
Очікується позитивний вплив, оскільки прийняття Законопроекту дасть змогу забезпечити якісне управління активами у вигляді частки у статутному (складеному) капіталі чи акцій, паїв юридичних осіб.
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