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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до  проекту Закону України
“Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення правових засад провадження аудиторської діяльності в Україні”

1. Мета 
Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення правових засад провадження аудиторської діяльності в Україні” (далі – законопроект) розроблено з метою удосконалення правових засад аудиту фінансової звітності, провадження аудиторської діяльності в Україні та регулювання відносин, що виникають під час її здійснення.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З метою гармонізації національного законодавства у сфері аудиту з положеннями Директиви Європейського Парламенту та Ради (ЄС) від 17.05.2006 № 2006/43/ЄС про обов’язковий аудит річної звітності та консолідованої звітності та Регламенту Європейського парламенту та Ради (ЄС) від 16.04.2014 № 537/2014 про конкретні вимоги стосовно обов’язкового аудиту суспільно значимих суб’єктів господарювання прийнято Закон України від 21.12.2017 № 2258-IX “Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність” (далі – Закон), яким передбачено нову модель системи регулювання аудиторської діяльності в Україні. 
На виконання вимог Закону в Україні запроваджено оптимально збалансовану модель суспільного нагляду та саморегулювання аудиторської діяльності, зокрема, утворено державну установу “Орган суспільного нагляду за аудиторською діяльністю” (далі – ОСНАД), яка відповідає за здійснення суспільного нагляду за аудиторською діяльністю в Україні, забезпечено ведення єдиного Реєстру аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності, а також створено комісію з атестації, яка здійснює атестацію аудиторів та визначає порядок безперервного професійного навчання аудиторів.
Під час практичної реалізації норм Закону та результатів діяльності, створених органів системи суспільного нагляду за аудиторською діяльністю, виявлено певні неузгодженості норм Закону із положеннями інших законів України (у тому числі у зв’язку з внесеними змінами до них), а також з вимогами європейського законодавства у сфері аудиторської діяльності, тому виникла необхідність в удосконаленні деяких норм Закону.
На виконання пункту 119 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX, пункту 259 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.03.2021 № 276-р, Міністерством фінансів України розроблено законопроект.



3. Основні положення проекту акта
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону, зокрема:
привести терміни Закону у відповідність із положеннями інших законів України та доповнити новими термінами;
уточнити вимоги до аудитора та аудиторської фірми, а також до умов надання аудиторських послуг;
[bookmark: w1_2]удосконалити положення щодо інформації, яка наводиться в аудиторському звіті за результатами обов’язкового аудиту фінансової звітності підприємства, встановити вимоги щодо подання в єдиному електронному форматі аудиторського звіту, підготовленого за результатами аудиту фінансової звітності (консолідованої фінансової звітності), щодо якої встановлено обов’язок складання і подання на основі таксономії фінансової звітності за міжнародними стандартами в єдиному електронному форматі;
 уточнити повноваження та вимоги до діяльності ОСНАД, у тому числі формування та функціонування Ради нагляду та Інспекції із забезпечення якості;
удосконалити норми щодо порядку атестації аудиторів;
доповнити відомості про аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності, які мають міститися в Реєстрі аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності, а також передбачити відповідальність за недостовірність відомостей, поданих до Реєстру;
удосконалити положення щодо особливостей проведення обов’язкового аудиту та аудиту підприємств, що становлять суспільний інтерес, відповідно до вимог європейського законодавства, зокрема щодо тривалості завдання з обов’язкового аудиту фінансової звітності підприємств, що становлять суспільний інтерес, та оприлюднення інформації про аудиторські комітети або органи (підрозділи), на які покладаються відповідні функції; 
уточнити положення щодо процедури контролю якості аудиторських послуг, щодо професійної відповідальності аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності, а також порядку дисциплінарного провадження.
Також законопроектом пропонується поширити дію Закону України “Про запобігання корупції” на членів Ради нагляду за аудиторською діяльністю ОСНАД, посадових осіб та працівників Інспекції із забезпечення якості ОСНАД, членів Ради Аудиторської палати України (далі – АПУ), посадових осіб АПУ та працівників Комітету з контролю якості АПУ.

4. Правові аспекти
Правовідносини, передбачені законопроектом, регулюють:
Закон України “Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність”;
Закон України “Про запобігання корупції”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування  
Реалізація акта не потребуватиме додаткових фінансових витрат з державного чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Законопроект виносився на громадське обговорення відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996, шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України (http://mof.gov.ua/) у підрубриці “Проекти регуляторних актів у 2021р.” рубрики “Проекти регуляторних актів для обговорення” розділу “Законодавство”. За результатами громадського обговорення складено та оприлюднено звіт, який містить обґрунтування доцільності врахування/неврахування отриманих зауважень і пропозицій.
Законопроект не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, тому не потребує погодження з всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування, уповноваженим представником всеукраїнських профспілок, їх об’єднань, уповноваженим представником всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженим із захисту державної мови.
Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Законопроект підтримано проектом Європейського Союзу “Впровадження практики ЄС з бухгалтерського обліку, фінансової звітності та аудиту в Україні”(EU-FAAR) як такий, що спрямований на практичну реалізацію норм європейського законодавства з аудиту та не знижує поточний дуже високий рівень наближення Закону до відповідного законодавства Європейського Союзу (лист від 05.08.2020 № 20210805).

7. Оцінка відповідності
У законопроекті відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У законопроекті відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.
Законопроект не містить  ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

8. [bookmark: _GoBack]Прогноз результатів
Реалізація акта забезпечить удосконалення системи регулювання аудиторської діяльності відповідно до вимог європейського законодавства, міжнародних стандартів та найкращих світових практик, підвищить рівень прозорості та достовірності фінансової звітності емітентів цінних паперів, банків, страхових компаній, інших публічних компаній, у тому числі державних підприємств, що зі свого боку сприятиме формуванню позитивного інвестиційного клімату в Україні.
Реалізація акта не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад.
Реалізація акта не матиме впливу на ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 
Реалізація акта має вплив на забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання і держави, оскільки законопроект є регуляторним актом.
Реалізація акта матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Орган суспільного нагляду за аудиторською діяльністю
	Позитивний
(довгостроковий вплив)
	Унеможливить надання неякісних аудиторських послуг, підвищить рівень прозорості та достовірності фінансової звітності емітентів цінних паперів, банків, страхових компаній, інших публічних компаній, у тому числі державних підприємств, що в свою чергу сприятиме позитивному інвестиційному клімату в Україні

	Суб’єкти аудиторської діяльності 

	Негативний
(короткостроковий вплив)
	Необхідність надання додаткової інформації для органів нагляду

	
	Позитивний
(довгостроковий вплив)
	Створить додаткові можливості для підвищення рівня довіри до діяльності аудиторів та аудиторських фірм, а також сприятиме виходу суб’єктів аудиторської діяльності України на європейські ринки
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