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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk64885076]до проекту Закону України про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо посилення відповідальності у сфері охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів)


1. Мета
Проект закону  розроблено з метою забезпечення екологічної безпеки, запобігання негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних ресурсів, ландшафтів, територій та об'єктів природно-заповідного фонду шляхом посилення відповідальності за порушення вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та екологічної безпеки.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення обумовлене необхідністю посилення адміністративної відповідальності за порушення вимог природоохоронного законодавства, усунення дисбалансу між фактичним розміром заподіяної навколишньому природному середовищу шкоди та сумою існуючих штрафів.
Більшість статей Кодексу України не відповідають сучасним економічним умовам, а незначний розмір штрафів за порушення вимог природоохоронного законодавства не є стимулом до дотримання встановлених вимог, призводить до правового нігілізму у суспільстві, нівелює зусилля держави, спрямовані на збереження довкілля та забезпечення належного рівня  екологічної безпеки. 
Останнім часом внесені значні зміни до законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища, що викликає необхідність оновлення складу правопорушень та встановлення відповідальності за їх здійснення у Кодексі України про адміністративні правопорушення.
Збільшення адміністративних штрафів за порушення природоохоронного законодавства є дієвим механізмом для стимулювання суб’єктів господарювання та громадян не допускати порушень у цій сфері. 
3.  Основні положення проекту акту
Проєктом закону пропонується збільшити адміністративні санкції за правопорушення, передбачені статтями 48, 49, 50, 52, 53, 531,  533,  534,  54, 561, 59, 591,60, 61, 62, 63, 64, 65, 651,  66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 771, 78, 781,  79, 80, 81, 82, 821, 822, 823, 825 , 826, 827, 83, 85, 851,  861, 87, 88, 881, 882, 901 , 91, 911, 912, 914, 109, 119, 141 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо збільшення розмірів штрафів за порушення вимог законодавства у сфері охорони довкілля.
Адміністративні санкції переглянуті з урахуванням індексу інфляції.
Законопроектом пропонується доповнити Кодекс низкою нових статей, а саме:
стаття 537. Непроведення заходів з консервації земель;
стаття 561 Знищення та пошкодження межових, інформаційних та охоронних знаків, квартальних та ділянкових стовпів, протипожежних та природоохоронних аншлагів, шлагбаумів на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду;
стаття 592. Порушення режиму господарської діяльності у водоохоронних зонах та на землях водного фонду;
стаття 593. Руйнування русел річок, струмків та водотоків, порушення умов поверхневого стоку;
стаття 594. Самовільне проведення гідротехнічних робіт;
самовільне проведення гідротехнічних робіт (спорудження ставків, дамб, каналів, свердловин);
стаття 595. Введення в експлуатацію об’єктів без очисних споруд чи пристроїв належної потужності;
стаття 596. Несанкціоноване скидання зворотних вод у водні обєкти, каналізаційну мережу або зливову каналізацію;
стаття 597. Пошкодження гідрометричних споруд, інформаційних знаків;
стаття 852. Неподання, несвоєчасне подання або подання недостовірних даних про стан та чисельність (запаси) об’єктів тваринного чи рослинного світу;
стаття 18858. Невиконання законних розпоряджень чи приписів посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства;
стаття 18859. Невиконання законних вимог та приписів посадових осіб служби державної охорони природно-заповідного фонду України.
У низці статей розширюється склад правопорушень, зокрема, у частині охорони та збереження територій та об’єктів природно-заповідного фонду, об’єктів тваринного та рослинного світу, лісових ресурсів, управління відходами.
Уточнені повноваження щодо застосування санкцій за порушення природоохоронного законодавства адміністративних комісій (стаття 218), районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів (стаття 221), органів Національної поліції (стаття 222), центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства (стаття 241), центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері мисливського господарства (стаття 242), центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів (стаття 2421), центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі (стаття 244), уточнені особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення (стаття 255).

4.  Правові аспекти 
Правовідносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Водним кодексом України, Лісовим кодексом України, Земельним кодексом України, Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища», Законом України «Про охорону рослинного світу», Законом України «Про охорону атмосферного повітря», Законом України «Про охорону тваринного світу», Законом України «Про природно-заповідний фонд України», іншими актами законодавства.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n937]Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків із Державного бюджету України.
Разом з тим, внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, якими підвищуються штрафи за порушення природоохоронного законодавства та розширюється склад правопорушень, збільшиться надходження як до державного, так і до місцевих бюджетів.

6. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту сприятиме посиленню охорони навколишнього природного середовища та раціональному використанню природних ресурсів, стане стимулом уникати протиправних дій у цій сфері та підвищить відповідальність громадян, що дозволить забезпечити збереження навколишнього природного середовища. 
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