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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення 
змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо 
розширення академічної автономії закладів вищої освіти»

У законопроекті пропонується викласти в новій редакції ч.ч. 9 та 10 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон), відповідно до яких: «Прийом на основі ступеня молодшого бакалавра, ступеня фахового молодшого бакалавра або освітньо-кваліфікаційного рівня молодшого спеціаліста під час вступу для здобуття ступеня бакалавра (магістра медичного, фармацевтичного або ветеринарного спрямувань) здійснюється за результатами вступних випробувань у закладі вищої освіти з предметів (дисциплін), або творчих конкурсів» (ч. 9); «Прийом на основі ступеня бакалавра на навчання для здобуття ступеня магістра, включаючи здобуття ступеня магістра на основі ступеня бакалавра чи магістра,  здобутих за іншою спеціальністю, здійснюється за результатами вступних випробувань у закладі вищої освіти або творчих конкурсів з предметів (дисциплін), окрім спеціальностей, для яких іноземна мова є фаховим предметом, або є необхідністю в професійні діяльності. Прийом на такі спеціальності здійснюється за результатами єдиного вступного іспиту з іноземної мови з використанням організаційно-технологічних процесів зовнішнього незалежного оцінювання та вступних іспитів у закладі вищої освіти або творчих конкурсів з предметів (дисциплін). Перелік спеціальностей, для яких іноземна мова є фаховим предметом, або є необхідністю в професійні діяльності, та порядок застосування проведення єдиного вступного іспиту з іноземної мови затверджуються  центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки» (ч. 10).
Відповідно до супровідних документів до законопроекту проект акту «розроблено з метою створення сприятливих умов для отримання збільшення кількості студентів-магістрів в Україні, розширення академічної автономії закладів вищої освіти та подолання негативної тенденції освітньої міграції вітчизняної молоді» (п. 2 пояснювальної записки).  
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження.
1. Законопроектом пропонується скасувати зовнішнє незалежне оцінювання для вступників на основі ступеня молодшого бакалавра, ступеня фахового молодшого бакалавра або освітньо-кваліфікаційного рівня молодшого спеціаліста під час вступу для здобуття ступеня бакалавра (магістра медичного, фармацевтичного або ветеринарного спрямувань); та по суті виключити єдиний вступний іспит з іноземної мови з використанням організаційно-технологічних процесів зовнішнього незалежного оцінювання для вступу на основі ступеня бакалавра на навчання для здобуття ступеня магістра (включаючи здобуття ступеня магістра на основі ступеня бакалавра чи магістра,  здобутих за іншою спеціальністю) та залишити такий єдиний вступний іспит лише для спеціальностей, для яких іноземна мова є фаховою або необхідною в професійній діяльності. 
На нашу думку, ідея законопроекту не в повній мірі відповідає інтеграції української системи освіти в європейський освітній простір. Єдиний іспит з іноземної мови у формі зовнішнього незалежного оцінювання, як оцінювання результатів навчання, здобутих особою на певному освітньому рівні, забезпечує прозорість і об’єктивність при прийомі на навчання для здобуття вищої освіти. Програма єдиного вступного іспиту з іноземних мов для вступу на навчання для здобуття ступеня магістра на основі здобутого ступеня вищої освіти (освітньо-кваліфікаційного рівня спеціаліста) затверджена наказом Міністерства освіти і науки України від 28.03.2019 № 411 та створена з урахуванням Загальноєвропейських рекомендацій з мовної освіти (рівень B1 - B2).
При цьому, не заперечуючи актуальності проблеми недостатнього рівня володіння іноземною мовою вступниками до магістратури[footnoteRef:1], слід звернути увагу на те, що її розв’язання потребує комплексного і системного підходу, а не вирішення шляхом скасування єдиного вступного іспиту з іноземної мови з використанням організаційно-технологічних процесів зовнішнього незалежного оцінювання для вступу на навчання до магістратури. [1:  URL: https://testportal.gov.ua//wp-content/uploads/2021/07/Rozpodil-uchasnykiv-yaki-podolaly-porig-z-anglijskoyi-movy.pdf] 

2. Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання. 
2.1. Звертаємо увагу на недостатню відповідність назви проекту – 
«Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо розширення академічної автономії закладів вищої освіти», запропонованим змінам, якими фактично не врегульовується питання розширення автономії закладів вищої освіти, а вносяться зміни щодо умов прийому на навчання для здобуття вищої освіти. 
2.2. Зважаючи на те, що у законопроекті зміни вносяться до однієї статті  Закону, відповідно до вимог законодавчої техніки це слід було б відобразити у назві законопроекту, яка, в такому разі, не потребуватиме запропонованої конкретизації.  
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