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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 11 Закону 
України «Про державну підтримку кінематографії  в Україні» 
(щодо усунення технічних та логічних неузгодженостей)»

[bookmark: _GoBack]У законопроекті пропонується внести зміни до ст. 11 Закону України                «Про державну підтримку кінематографії в Україні» (далі – Закон), з метою «усунення технічних помилок, допущених під час прийняття Законом України                            «Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку кінематографії в Україні» щодо надання державної субсидії для повернення частини кваліфікованих витрат, здійснених іноземним суб’єктом кінематографії при виробництві (створенні) фільму в Україні» (п. 2 пояснювальної записки). 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження.
1. У проекті в абз. 2 ч. 6 ст. 11 Закону пропонується, зокрема, слова «виписку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань щодо себе» замінити словами «витяг, виписку чи інший документ з торговельного, банківського, судового реєстру тощо, що підтверджує реєстрацію юридичної особи - нерезидента (іноземного суб’єкта кінематографії) в країні її місцезнаходження, перекладений на державну мову із засвідченням вірності перекладу з однієї мови на іншу або справжності підпису перекладача в установленому законодавством порядку». У зв’язку з цим, звертаємо увагу на положення ч. 13 ст. 11 Закону, відповідно до яких іноземні суб’єкти кінематографії (у тому числі продюсери) отримують державну підтримку у формі державної субсидії для повернення частини кваліфікованих витрат, здійснених суб’єктом кінематографії при виробництві (створенні) фільму, за посередництвом українського суб’єкта кінематографії на підставі укладеного між такими суб’єктами договору, за яким український суб’єкт кінематографії залучається до виробництва фільму на території України. У зв’язку з цим, на нашу думку, у переліку документів, які  суб’єкт кінематографії подає до заяви про надання висновку щодо проходження фільмом, виробництво якого планується чи відбувається, культурного тесту,  мала б міститись виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань щодо таких українських суб’єктів.
2. За змістом зазначеної вище законодавчої пропозиції до абз. 2 ч. 6 ст. 11 Закону центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері кінематографії під час розгляду заяв про надання висновку щодо проходження фільмом, виробництво якого планується чи відбувається, культурного тесту, ідентифікуватиме відповідних іноземних суб’єктів кінематографії, на підставі витягу, виписки чи іншого документу з торговельного, банківського, судового реєстру тощо, що підтверджують реєстрацію юридичної особи – нерезидента (іноземного суб’єкта кінематографії) в країні її місцезнаходження. 
На нашу думку, запропоновані положення не в повній мірі узгоджуються із підходом, закріпленим у абз. 2 ч. 5 ст. 6 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» щодо перевірки цивільної правоздатності та дієздатності юридичних осіб – нерезидентів. Зокрема, у положеннях цього Закону визначено, що відповідна перевірка здійснюється на підставі «витягу з відповідного реєстру, що ведеться країною резидентства такої юридичної особи, оформленого з дотриманням правил легалізації документів для дії за кордоном, та, за необхідності, її установчих документів (їх копій), належним чином легалізованих».
3. Відповідно до оновленого п. 5 ч. 9 ст. 11 Закону до заяви щодо отримання державної субсидії для повернення частини кваліфікованих витрат додається, зокрема, «акт (акти) виконаних робіт (наданих послуг) з виокремленням кваліфікованих витрат і податків, нарахованих та/або сплачених суб’єктом кінематографії у зв’язку із понесенням вказаних в акті (актах) витрат, або інші первинні бухгалтерські документи на підтвердження сум понесених кваліфікованих витрат». 
Звертаємо увагу, що відповідно до ч. 1 ст. 9 Закону України 
«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» підставою для бухгалтерського обліку господарських операцій є саме первинні документи. Оскільки ж акт виконаних робіт, на якому акцентується увага у пропонованій нормі, може бути лише одним із різновидів первинних бухгалтерських документів (що, до речі, випливає і зі змісту оновленої норми), не вбачається потреби у визначенні видів первинних бухгалтерських документів, які додаються до заяви. До того ж, зі змісту пропонованої норми виглядає незрозумілим, у якому випадку подається акт виконаних робіт, а в якому – інші первинні бухгалтерські документи, що не відповідає принципу правової визначеності. 
4. У запропонованих змінах до ч. 12 ст. 11 Закону встановлюється зобов’язання українського суб’єкта кінематографії (за посередництвом якого іноземний суб’єкт кінематографії отримує таку державну субсидію) після перерахування центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері кінематографії коштів на його банківський рахунок, перерахувати кошти цієї державної субсидії іноземному суб’єкту кінематографії. Проте запропоновані зміни не містять строку виконання зазначеного зобов’язання, що створює потенційні ризики правомірної затримки відповідного перерахунку.        
5. Зважаючи на те, що у законопроекті зміни вносяться до однієї статті  Закону, відповідно до вимог законодавчої техніки назва законопроекту не  потребує конкретизації.  
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