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до проєкту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” щодо розподілу повноважень органів місцевого самоврядування у зв’язку зі зміною адміністративно-територіального устрою”

1. Мета
[bookmark: _Hlk70358572]Метою проєкту акта є формування спроможного та ефективного місцевого самоврядування шляхом розподілу повноважень сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів, районних та обласних рад за принципом субсидіарності, розмежування повноважень районних та обласних рад у зв’язку зі зміною адміністративно-територіального устрою України та приведення у відповідність до бюджетного законодавства, що дозволить забезпечити доступність та покращити якість надання публічних послуг жителям територіальних громад.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: _Hlk66264826]Проєкт акта розроблено на виконання пункту 161 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 р. № 1165-IX, та кроку 319 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 р. № 276-р.
У 2020 році визначено адміністративно-територіальний устрій базового рівня для формування на новій територіальній основі спроможних територіальних громад.
Керуючись Законом України від 16 квітня 2020 р. № 562-IX “Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій та адміністративних центрів територіальних громад”, Кабінетом Міністрів України 12 червня 2020 р. прийнято 24 розпорядження про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад усіх областей України (загалом визначено території 1469 територіальних громад).
25 жовтня 2020 р. відбулись перші місцеві вибори депутатів сільських, селищних, міських рад та сільських, селищних, міських голів новоутворених територіальних громад та сформовано органи місцевого самоврядування на новій територіальній основі з розширеними повноваженнями та ресурсами.
Для визначення адміністративно-територіального устрою субрегіонального (районного) рівня як територіальної основи для діяльності органів державної влади та районних рад, Верховною Радою України прийнято постанову від 
17 липня 2020 р. № 807-ІХ “Про утворення та ліквідацію районів”, якою затверджено новий адміністративно-територіальний устрій субрегіонального рівня, внаслідок чого в Україні замість 490 утворено 136 нових районів (з урахуванням окупованих територій Автономної Республіки Крим, Донецької та Луганської областей). 
25 жовтня 2020 р. відбулись перші місцеві вибори депутатів 119 утворених районних рад. 
[bookmark: _Hlk62477789]Крім того, Законом України від 17 вересня 2020 р. № 907-ІХ “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України” внесено зміни до Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс), відповідно до яких розмежовано дохідні та видаткові джерела надходжень між районними бюджетами та бюджетами місцевого самоврядування, закріплено фінансову базу за новоутвореними громадами для забезпечення виконання визначених законодавством повноважень. 
Відповідно до Закону України “Про Державний бюджет України на 2021 рік” передбачено прямі взаємовідносини між державним бюджетом та місцевими бюджетами 1438 територіальних громад. 
На виконання Закону України від 17 листопада 2020 р. № 1009-ІХ “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого самоврядування та районних державних адміністрацій” та пункту 39 Розділу VI “Прикінцеві та перехідні положення” Кодексу районні ради передали із спільної власності територіальних громад району в комунальну власність сільських, селищних, міських територіальних громад установи та заклади, розташовані на їхній території, відповідно до розмежування видатків між бюджетами, визначених Кодексом. З 1 січня 2021 р. видатки на функціонування зазначених установ і закладів здійснюються з бюджетів територіальних громад. 
З урахуванням вищезазначеного, потребує актуалізації Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” в частині розподілу повноважень сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів, районних та обласних рад за принципом субсидіарності, розмежування повноважень районних та обласних рад у зв’язку із зміною адміністративно-територіального устрою України та приведення у відповідність до бюджетного законодавства. 
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується внести зміни до статей 1, 10, 11, 16, 26, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 43, 44, 49, 50, 51, 58, 63, 79 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, зокрема щодо: 
визначення повноважень сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів (без розподілу на сільські ради з чисельністю населення до 500 осіб, міські ради міст районного значення, міст обласного значення, ради об’єднаних територіальних громад);
розмежування повноважень районних та обласних рад з урахуванням змін до бюджетного законодавства;
усунення дублювання повноважень органів місцевого самоврядування різних рівнів.
4. Правові аспекти
Основними актами законодавства у даній сфері правовідносин є Конституція України, Закон України  “Про місцеве самоврядування в Україні”.
Реалізація положень Закону потребуватиме внесення змін до інших законів. У зв’язку з цим разом з проєктом акта подається проєкт Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо децентралізації та розмежування повноважень органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади у зв’язку зі зміною адміністративно-територіального устрою”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проєкту акта не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
Розподіл повноважень здійснюється з урахуванням розмежування видатків, що відбулося у 2020 році у зв’язку з прийняттям змін до Бюджетного кодексу України (Закон № 907-IX від 17 вересня 2020 р.).  
6. Позиція заінтересованих сторін
Відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів від 3 листопада 2010 р. № 996 “Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики”, проведено консультації з громадськістю. 
Проєкт акта погоджено із зауваженням, яке не враховано, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування “Асоціація об’єднаних територіальних громад”; погоджено із зауваженнями, які враховано частково, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування “Асоціація міст України”, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування “Українська асоціація районних та обласних рад”. За результатами узгоджувальних онлайн-нарад 22 червня 2021 р. та 21 вересня 2021 р. врегулювано позиції із заінтересованими сторонами щодо проєкту акта.
7. Оцінка відповідності
[bookmark: _Hlk76135172]У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.
[bookmark: _Hlk73632816]Проєкт акта листом від 19 травня 2021 р. № 7/34.2/7217-21
(вхідний від 19 травня 2021 р. № 03/39464/21) надіслано Національному агентству з питань запобігання корупції для опрацювання та визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи. 
Листом від 30 серпня 2021 р. № 7/34.2/12813-21 (вхідний від 22 вересня  2021 р. № 1261/5-09/21) надіслано для опрацювання Уповноваженому із захисту державної мови. 
8. Прогноз результатів
Реалізація положень акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 
Державна регуляторна служба листом від 24 вересня 2021 р. 
№ 6737/0/20-21 визначила, що відповідно до вимог статті 1 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” проєкт Закону не містить норм регуляторного характеру, а його прийняття не потребує реалізації процедур, передбачених вказаним Законом.
Водночас, реалізація положень акта сприятиме підвищенню спроможності територіальних громад та розвитку регіонів. 
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	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
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	Цільова група 
Жителі територіальних громад 
Всього населення – близько 39 млн. осіб
	Комфортні умови проживання населення, отримання якісних послуг, покращення комунальної інфраструктури
	Органи місцевого самоврядування базового рівня отримають однакові повноваження, що сприятиме посиленню їх спроможності надавати якісні та доступні публічні послуги населенню.    

	Група непрямого впливу 
Працівники органів місцевого самоврядування 1 420 територіальних громад та працівники 119 новоутворених районних рад
	Покращення умов організації праці. 
Додаткове навантаження та відповідальність   
	Наділення органів місцевого самоврядування новими повноваженнями призведе до додаткового навантаження та посилення відповідальності посадових осіб місцевого самоврядування. Разом з тим місцеве самоврядування отримає більш широку організаційну, правову автономію, органи місцевого самоврядування одного рівня матимуть однакові повноваження, буде усунуто їх дублювання. 
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