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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо удосконалення деяких положень, пов’язаних з порядком призначення експертизи)»


1. Мета
Метою розробки проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо удосконалення деяких положень, пов’язаних з порядком призначення експертизи)» є удосконалення положень Кримінального процесуального кодексу України в частині порядку призначення експертизи у зв’язку із запропонованою редакцією проєкту Закону України «Про судово-експертну діяльність».

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Абзацом четвертим підпункту «б» пункту 3 статті 1 Указу Президента України від 08.11.2019 № 837 «Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави» в частині реалізації заходів у сферах правової політики, забезпечення прав і свобод людини і громадянина передбачено розроблення законопроєкту про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення системи самоврядування судових експертів, запровадження рецензування висновку судового експерта та визначення граничних строків проведення судових експертиз.
Крім того, відповідно до Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471, в рамках Довгострокових пріоритетів діяльності Уряду на Міністерство юстиції в частині забезпечення прав людини та доступу до правосуддя покладено обов’язок щодо створення умов для самоврядування судових експертів та розширення доступу осіб до послуг судових експертів як складової доступу до правосуддя, у тому числі, за рахунок вирівнювання повноважень приватних і державних судових експертів та збільшення рівня конкуренції між ними.
	Водночас, чинний Закон України «Про судову експертизу» був прийнятий ще в 1994 році та на сьогодні значна частина його положень потребує суттєвого оновлення, встановлення нових підходів у здійсненні судово-експертної діяльності, що обумовлено міжнародним досвідом нормативно-правового регулювання такої діяльності та практикою проведення судових експертиз, а також практикою діяльності судово-експертних установ.
Необхідність прийняття нового закону про судово-експертну діяльність обумовлена також низкою змін на державному рівні, зокрема проведенням судової реформи, в рамках якої судова експертиза є невід’ємною складовою судової системи. 
На сьогодні, Міністерством юстиції розроблено проєкт Закону України «Про судово-експертну діяльність», яким пропонується встановити нові підходи до  системи експертного забезпечення правосуддя з метою забезпечення правосуддя незалежною, кваліфікованою та об’єктивною експертизою, яка б відповідала вимогам міжнародних стандартів та викликам сучасності.
У зв’язку з цим виникає необхідність внесення відповідних змін до Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК України).
 Оскільки частиною третьою статті 1 КПК України встановлено, що зміни до кримінального процесуального законодавства України можуть вноситися виключно законами про внесення змін до цього Кодексу та/або до законодавства про кримінальну відповідальність, та/або до законодавства України про адміністративні правопорушення, Міністерством юстиції розроблено проєкт Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо удосконалення деяких положень, пов’язаних з порядком призначення експертизи)» (далі – проєкт Закону).
Зміни до КПК України спрямовані на удосконалення та конкретизацію деяких положень, які стосуються порядку призначення експертизи та підстав її проведення.
Водночас, є необхідність на законодавчому рівні врегулювати питання щодо отримання дозволу на можливе повне або часткове знищення об’єктів дослідження, зміну їх властивостей в ході дослідження. Закріплення такого положення позитивно вплине на проведення експертиз в цілому та сприятиме скороченню термінів проведення експертиз, оскільки вже на початковому етапі дослідження експерт буде мати у своєму розпорядженні процесуальний документ про призначення експертизи з відповідним приписом.
[bookmark: n385][bookmark: n6623]Проєкт Закону та проєкт Закону України «Про судово-експертну діяльність»
 є взаємопов’язаними та спрямовані на вирішення основних проблемних питань у сфері судово-експертної діяльності шляхом комплексного підходу до врегулювання цієї сфери.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до статей 69, 242, 243 КПК України.
Зміни спрямовані як на редакційне уточнення положень КПК України у зв’язку із запропонованою редакцією проєкту Закону України «Про судово-експертну діяльність» (зміни до статті 69 КПК України), так і на удосконалення деяких положень КПК України.
Так, проєктом Закону у статті 242 КПК України пропонується удосконалити положення, що стосуються повноважень суб’єктів, які залучають експерта, оскільки експертиза може призначатися (доручатися) експертній установі, експерту або експертам, однак проводити судову експертизу може лише експерт (експерти). 
 Запропонованими змінами до статті 243 КПК України пропонується уточнити підстави призначення експертизи та зазначити про відомості, які мають зазначатися в процесуальному документі про призначення експертизи, зокрема, щодо надання дозволу на можливе повне або часткове знищення об’єктів дослідження та зміну їх властивостей в ході дослідження.

4. Правові аспекти
Проєкт Закону розроблено відповідно до  частини третьої статті 1 КПК України та перебуває у системному зв’язку з проєктом Закону України «Про судово-експертну діяльність», який розроблено на виконання абзацу четвертого підпункту «б» пункту 3 статті 1 Указу Президента України від 08.11.2019 № 837 «Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави», Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471.
У цій сфері суспільних відносин діють Кримінальний процесуальний кодекс України, Закон України «Про судову експертизу».

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація Закону не потребуватиме додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
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Проєкт Закону є взаємопов’язаним з проєктом Закону України «Про судово-експертну діяльність» та розроблений із врахуванням результатів, отриманих під час фахових комунікацій та анкетування в рамках проведення моніторингу впровадження та аналізу ефективності прийнятих законодавчих та інших нормативно-правових актів у сфері судово-експертної діяльності, який проводився відповідно до Порядку моніторингу впровадження та аналізу ефективності прийнятих нормативно-правових актів у сферах правового регулювання банкрутства, виконання судових рішень та рішень інших органів (посадових осіб), судово-експертної діяльності, судоустрою та судочинства, кримінальної юстиції, адвокатури та адвокатської діяльності, безоплатної правової допомоги, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 24.02.2020                       № 666/5.
З метою забезпечення вивчення та врахування думки громадськості, Міністерством юстиції проєкт Закону та проєкт Закону «Про судово-експертну діяльність» одночасно оприлюднювалися на офіційному вебсайті Міністерства      (з 23.10.2020 по 06.11.2020) та 11.11.2020 у режимі відеоконференції відбулося їх публічне обговорення. Розробником враховані слушні зауваження та пропозиції, надані до проєкту Закону під час його публічного обговорення.  
Проєкт Закону не стосується питання функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій. 

7. Оцінка відповідності
[bookmark: n15]Положення проєкту Закону за предметом правового регулювання не стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції. 
У проєкті Закону відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
Проєкт Закону не містить положень, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також положень, які створюють підстави для дискримінації, та не потребує проведення антидискримінаційної експертизи.
Листом Міністерства юстиції від 25.03.2021 № 2494/11.4.2/17-21 проєкт Закону направлено до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи. У строк, передбачений § 372 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, висновку антикорупційної експертизи до проєкту Закону не надійшло, а тому вважається, що зауваження до проєкту відсутні. 
Проєкт Закону не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертизи.

8. Прогноз результатів
	Реалізація акта сприятиме більш чіткому застосуванню норм КПК при призначенні експертизи, зокрема, з питань порядку призначення експертизи та підстав її проведення, а також отримання дозволу на можливе повне або часткове знищення об’єктів дослідження, зміну їх властивостей в ході дослідження.
Проєкт Закону не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
	Проєкт Закону не належить до сфери дії Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та у разі реалізації акта не впливатиме на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання.
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