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Комітет Верховної Ради України 
з питань зовнішньої політики та міжпарламентського співробітництва

До законопроекту за реєстр. № 0133 від 08.11.2021 р.

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 15 грудня 2021 року (протокол № 110) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про ратифікацію Гарантійної угоди (Додаткове фінансування для протидії COVID-19 в рамках Проекту доступу до довготермінового фінансування) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку» (реєстр. № 0133 від 08.11.2021 р.), внесений Президентом України.
Законопроектом пропонується ратифікувати Гарантійну угоду (Додаткове фінансування для протидії COVID-19 в рамках Проекту доступу до довготермінового фінансування) /далі – Проект/ між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку /далі – МБРР/, підписану 7 червня 2021 року в м. Києві, яка набирає чинності з дати направлення МБРР повідомлення про прийняття ним доказів щодо виконання Україною умов набрання чинності Гарантійною угодою.
У Гарантійній угоді передбачено, що:
МБРР надає позику для АТ «Укрексімбанк» (позичальник) на реалізацію Проекту в сумі 100 млн дол. США на строк до 20 років (з пільговим періодом – 4 роки) під гарантії України;
гарант гарантує, як головна відповідальна особа, а не тільки як поручитель, належну та вчасну сплату позичальником всіх платежів за Угодою про позику.
У пояснювальній записці до законопроекту вказано, що:
у рамках Проекту передбачається надання українським підприємствам малого та середнього бізнесу (далі – МСП), які постраждали від наслідків COVID-19, середньо- та довгострокового фінансування виробничих потреб: інвестиційне кредитування та фінансування обігового капіталу, у тому числі через відібрані комерційні банки-учасники;
реалізація Проекту не потребує фінансових і матеріальних витрат з державного бюджету, оскільки обслуговування та погашення позики здійснюватиметься АТ «Укрексімбанк» як безпосереднім позичальником коштів Світового банку, а компенсація видатків, яких державний бюджет може зазнати у разі настання гарантійного випадку в рамках Проекту, здійснюватиметься за рахунок забезпечення, наданого АТ «Укрексімбанк»;
надання фінансової підтримки МСП, що генерують експортну виручку шляхом утримання існуючих ринків збуту та розширення географії експорту, є пріоритетним напрямом, який дасть змогу збільшити частку МСП та створити нові робочі місця; створити передумови для активізації інвестиційної діяльності МСП; збільшити податкові надходження до бюджету України; покращити платіжний баланс за рахунок збільшення валютних надходжень від експорту.
Статтею 17 Бюджетного кодексу України встановлено, що:
суб’єкти господарювання, щодо яких приймається рішення про надання державних гарантій, крім державних гарантій на портфельній основі, зобов’язані надати майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань та сплатити до державного бюджету плату за їх отримання у розмірі, встановленому Кабінетом Міністрів України, якщо інше не передбачено законом про державний бюджет /частина п’ята/;
платежі, пов’язані з виконанням гарантійних зобов’язань держави, здійснюються згідно з відповідними договорами незалежно від обсягу коштів, визначених на цю мету в законі про державний бюджет, у такому ж порядку, як визначено частиною шостою статті 16 цього Кодексу, та відображаються як надання кредитів з бюджету стосовно суб’єктів господарювання, зобов’язання яких гарантовані /частина сьома/.
Пунктом 2 статті 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» встановлено, що у 2021 р. державні гарантії можуть надаватися за такими можливими напрямами: фінансування інвестиційних, інноваційних, інфраструктурних та інших проектів розвитку, які мають стратегічне значення та реалізація яких сприятиме розвитку національної економіки, проектів, спрямованих на підвищення енергоефективності та зміцнення конкурентних переваг українських підприємств (в обсязі до 24.671.562 тис. гривень). Пунктом 2 статті 6 прийнятого 2 грудня 2021 року Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» встановлено, що у 2022 р. державні гарантії можуть надаватися на підставі міжнародних договорів України за такими напрямами в обсязі до 27.422.252 тис. гривень.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що:
відповідно до частини п’ятої статті 17 Бюджетного кодексу України, положень Порядку встановлення розміру плати за надання кредитів (позик), залучених державою, або державних гарантій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.04.2011 № 256, та підпункту 1 пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 19.04.2021 № 369 «Деякі питання реалізації спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку інвестиційного проекту «Додаткове фінансування для протидії COVID-19 в рамках Проекту доступу до довготермінового фінансування» АТ «Укрексімбанк» під час реалізації Проекту додатково до витрат з обслуговування Проекту сплачуватиме до загального фонду державного бюджету плату за надання державної гарантії у розмірі 0,05% річних вибраної та непогашеної суми позики;
реалізація положень законопроекту не вплине на збільшення фінансування з державного бюджету у 2021 році;
у додатку № 4 до закону про державний бюджет на відповідний рік за бюджетною програмою 3511600 «Виконання державою гарантійних зобов’язань за позичальників, що отримали кредити під державні гарантії» Міністерству фінансів України затверджуються витрати за рахунок коштів загального фонду державного бюджету на випадок виконання державою гарантійних зобов’язань.
Отже, надання державної гарантії МБРР щодо залучення АТ «Укрексімбанк» кредитних коштів у сумі 100 млн дол. США вплине на збільшення доходної частини державного бюджету у зв’язку з надходженням плати за надання державних гарантій.
За підсумками розгляду законопроекту (реєстр. № 0133) прийнято рішення: зазначений законопроект матиме вплив на показники державного бюджету (призведе до збільшення доходів державного бюджету від плати за надання державної гарантії, а також може потребувати збільшення витрат державного бюджету на виконання гарантійних зобов’язань залежно від практики реалізації проекту та фінансового стану АТ «Укрексімбанк»). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.


Голова Комітету	Ю.Ю. Арістов
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