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До реєстр №6298 від 08.11.2021 р.
(друге читання)

Зауваження
до проекту закону України про внесення змін до додатків № 1
та № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України
на 2021 рік» (щодо реалізації інфраструктурних проєктів
та розвитку об'єктів соціально-культурної сфери)»

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект закону України про внесення змін до додатків № 1 та № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» (щодо реалізації інфраструктурних проєктів та розвитку об'єктів соціально-культурної сфери), назву якого змінено Комітетом з питань бюджету при підготовці проекту до розгляду у другому читанні. У запропонованій проектом редакції – «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік»  (далі – законопроект). 
 Вважаємо за доцільне висловити щодо змісту законопроекту такі зауваження.
Законопроектом не тільки пропонується уточнити показники доходів і видатків Державного бюджету України та внести зміни до відповідних додатків, але й передбачено також унормувати питання щодо зарахування до спеціального фонду Державного бюджету України на 2021 рік окремих надходжень та спрямування таких коштів на відповідні видатки «як виняток» з відповідних положень Бюджетного кодексу України (зокрема, зміни до статті 11-1, стаття 39,  пункт 11  розділу «Прикінцеві положення»).
Крім того, до розділу «Прикінцеві положення» включено пункт 2, згідно з яким запропоновано внести зміни до законів України, що стосуються, зокрема:
-  значного збільшення (з 58 до 180 євро за 1 тонну) розміру ставок експортного мита на відходи та брухт чорних металів (що не повною мірою відповідає встановленим процедурам та зобов’язанням України в рамках СОТ);
- визначення особливостей окремих розрахунків на ринку  електричної енергії, які мають здійснюватися у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України. 
Зазначені вище положення законопроекту не узгоджуються з вимогами статей 153, 160 Регламенту Верховної Ради України, якими встановлено, що закон про Державний бюджет України на наступний рік не може містити положень про зупинення дії чи внесення змін до законів; внесення змін до закону про Державний бюджет України, які безпосередньо передбачають внесення змін до інших законів, не допускається.  Тож у разі доцільності відповідні відносини мають бути унормовані шляхом внесення змін до відповідних законів. 
Окремі положення законопроекту суперечать статті 40 Бюджетного кодексу України щодо предмету регулювання закону про Державний бюджет України, а також статтям 3, 57 Бюджетного кодексу України  щодо встановлення бюджетного періоду та порядку закриття рахунків після закінчення бюджетного періоду.
Відтак, у наведених вище положеннях законопроекту  не враховано, що закон про Державний бюджет України, виходячи з конституційних приписів та норм Бюджетного кодексу України, має особливий предмет регулювання,  його норми обмежені у часі відповіднім бюджетним періодом. 
 Варто також зауважити, що одночасно з законопроектом за реєстр.№ 6298, що нині розглядається,  тими ж суб’єктами права законодавчої ініціативи 08.11.2021 було подано законопроект, що також містить пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» (реєстр.№ 6297). Проте одночасне прийняття декількох законів про внесення змін до закону про Державний бюджет України зумовлює ризик розбалансування показників бюджету. Такий підхід суперечить засадам нормопроектування та правилам, встановленим для оформлення законопроектів, а також  не відповідає усталеній практиці систематизації законодавства. У зв’язку з цим доцільно було б об’єднати відповідні законодавчі пропозиції в одному проекті закону. 
У «Прикінцевих положеннях» законопроекту передбачено, що Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування та надаються доручення Кабінету Міністрів України «у двотижневий строк з дня опублікування цього Закону забезпечити прийняття нормативно-правових актів, передбачених цим Законом» і «забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом». Наведена редакція не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України і частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України та є юридично некоректною, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
Зважаючи на висловлені зауваження, пропонуємо законопроект доопрацювати з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України.

Заступник Керівника
[bookmark: _GoBack]Головного управління                                                                 В.Мілованов
image1.png




