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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
щодо уточнення завдань та основ підготовки і ведення 
національного спротиву»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є необхідність техніко-юридичного узгодження деяких положень Закону України «Про основи національного спротиву» із законами України 
«Про військовий обов’язок та військову службу», «Про адміністративні послуги», «Про Національну гвардію України», «Про правовий режим воєнного стану», що забезпечить більш ефективне виконання завдань, покладених на національний спротив.
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до згаданих вище законодавчих актів України та удосконалити регулювання: повноважень Кабінету Міністрів України і військового командування щодо виконання правового режиму воєнного стану; повноважень органів військового управління Збройних Сил України, у тому числі Командування Сил спеціальних операцій Збройних Сил України, яке є організатором руху опору; грошової винагороди особам, що проходять військову службу під час особливого періоду; порядку та умов підпорядкування Національної гвардії України під час уведення правового режиму воєнного стану.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Проаналізувавши законопроект, Головне управління в цілому підтримує його основну ідею. Разом із тим, вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції щодо його змісту.

1. Щодо змін до Закону України «Про основи національного спротиву» 
(п. 1 розділу І проекту)
Положення про віднесення інформації щодо форм, методів і засобів виконання завдань руху опору до таємної інформації дублюються у запропонованих проектом редакціях ч. ч. 4, 5 ст. 5 згаданого Закону, що, на наш погляд, є зайвим.

2. Щодо змін до Закону України «Про доступ до публічної інформації» 
(п. 2 розділу І проекту; далі у цьому пункті – Закон)
У першому реченні ч. 5 ст. 6 Закону (в редакції проекту) встановлюється, що «не може бути обмежено доступ до інформації про складання, розгляд і затвердження бюджетів, кошторисів розпорядників бюджетних коштів та плани використання бюджетних коштів одержувачів бюджетних коштів, а також їх виконання за розписами, бюджетними програмами та видатками (крім таємних видатків відповідно до статті 31 Бюджетного кодексу України), взяття розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів бюджетних зобов’язань або здійснення розпорядження бюджетними коштами у будь-який інший спосіб, планування, формування, здійснення та виконання закупівлі товарів, робіт і послуг за бюджетні кошти, у тому числі оборонних закупівель (крім випадків, якщо окрема інформація про закупівлі товарів, робіт і послуг становить державну таємницю відповідно до Закону України «Про державну таємницю»), володіння, користування чи розпорядження державним, комунальним майном, у тому числі до копій відповідних документів, умови отримання цих коштів чи майна, прізвища, імена, по батькові фізичних осіб та найменування юридичних осіб, які отримали ці кошти або майно (крім випадків, передбачених абзацом другим частини п’ятої статті 23 Закону України «Про основи національного спротиву»)».
Однак відповідно до абз. 2 ч. 5 ст. 23 Закону України «Про основи національного спротиву» (в редакції проекту), на який робиться посилання у ч. 5 ст. 6 Закону (в редакції проекту), «правовий режим військового майна призначеного для виконання завдань руху опору, визначається Законом України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України» з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом». Таким чином, у цьому приписі не йдеться ні про певну інформацію, ні про випадки отримання певних коштів чи майна, у зв’язку з чим зміст запропонованого у проекті доповнення ч. 5 ст. 6 Закону стає незрозумілим.

3. Щодо змін до Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України» (п. 4 розділу І проекту)
У новій ч. 3 ст. 3 цього Закону використовується невизначений у чинному законодавстві України термін «номенклатура Сил Спеціальних операцій Збройних Сил України». 
На наш погляд, необхідно або дати визначення цього терміну, або вилучити його із тексту законопроекту.

4. Щодо змін до Закону України «Про адміністративні послуги» (п. 5 розділу І проекту; далі у цьому пункті – Закон)
Законопроектом пропонується із ч. 2 ст. 2 Закону виключити пункт 18 такого змісту: «сертифікації інструкторів, які залучаються до підготовки військових частин (підрозділів) територіальної оборони Сил територіальної оборони Збройних Сил України та підготовки населення України до участі в русі національного спротиву».
Звертаємо увагу, що ч. 2 ст. 2 Закону була доповнена пунктом 18 зі змістом: «18) здійснення державного регулювання у сфері телебачення і радіомовлення» відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення незалежності Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення» від 17 червня 2021 року № 1556-IX. 
Крім того, згідно із приписом пп. 19 п. 1 розділу VII Закону України 
«Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні» від 
15 липня 2021 року № 1667-IX положення ч. 2 ст. 2 Закону були доповнені пунктом 18 зі змістом: «18) набуття статусу резидента Дія Сіті та внесення відомостей до реєстру Дія Сіті відповідно до Закону України 
«Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні»».
Відтак, на сьогодні у чинних приписах ч. 2 ст. 2 Закону містяться два пункти під № 18 з різним змістом. Проте у проекті, що розглядається, пропонується виключити п. 18 з положень ч. 2 ст. 2 Закону, але зміст п. 18, який наведений у проекті, не збігається зі змістом жодного з двох пунктів під № 18, що містяться у чинній на сьогодні ч. 2 ст. 2 Закону.


Керівник Головного управління 					      С. Тихонюк
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