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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до
законів України щодо уточнення завдань та основ 
підготовки і ведення національного спротиву
(реєстраційний № 6302)


У Головному юридичному управлінні проаналізовано текст проекту Закону України про внесення змін до законів України щодо уточнення завдань та основ підготовки і ведення національного спротиву, підготовлений Комітетом Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони та розвідки до розгляду у другому читанні, і висловлюються такі зауваження та пропозиції.

Щодо змін до Закону України «Про основи національного спротиву»

1. Проектом пропонуються зміни до статті 10 Закону, якими передбачається, що для потреб комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань можуть бути прийняті на службу у військовому резерві Збройних Сил України та інших військових формувань також «громадяни України, які не досягли граничного віку перебування на військовій службі і визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби …, що призвело до встановлення їм інвалідності, часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності (крім розумових, сенсорних, психологічних вад, розладів психіки, поведінки та інших захворювань, визначених міністерством оборони України та іншими центральними органами виконавчої влади, які відповідно до закону здійснюють керівництво військовими формуваннями). Перелік посад, що можуть бути заміщені такими особами, визначається Міністерством оборони України та іншими центральними органами виконавчої влади, які відповідно до закону здійснюють керівництво військовими формуваннями». 
Насамперед запропоновані доповнення за змістом не відповідають назві цієї статті, а також не є предметом регулювання Закону України «Про основи національного спротиву». 
Крім того, норма ідентичного змісту пропонується проектом також і до статті 261 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».
Оскільки саме Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» здійснює правове регулювання відносин між державою і громадянами України щодо виконанням ними конституційного обов’язку щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, а також визначає загальні засади проходження в Україні військової служби, то в разі необхідності уточнення питань щодо проходження військової служби чи переліку певної категорії осіб, що можуть бути прийняті на військову службу чи службу у військовому резерві тощо, зміни мають вноситися саме до цього Закону. Натомість, як свідчить практика сучасного законотворення, існування дублюючих положень в різних законах уможливлює ситуацію, коли при внесенні до таких законів змін оновлені будуть положення лише одного з таких законів, що призведе до колізії норм права рівної сили.
Отже дублювання одних і тих же положень в різних законах не враховує конституційних вимог щодо правової визначеності як елементу верховенства права (стаття 8 Конституції України).
У зв’язку з цим запропоновані доповнення частини першої статті 10 Закону слід виключення із цього проекту.

2. Проектом пропонується частини першу і третю статті 22 чинного Закону викласти в новій редакції.
Так частиною першою передбачається, що «стрілецька зброя, інші види озброєння добровольчих формувань територіальних громадян та боєприпаси до них зберігаються відповідно до вимог законів України «Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України», «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України у військових частинах Сил територіальної оборони Збройних Сил України за територіальним принципом».
Тож цієї нормою пропонується передбачити озброєння добровольчих формувань крім стрілецької зброї ще й «іншими видами озброєння». Однак до інших видів озброєння належать наземна, наводна, підводна, повітряна техніка, якою озброюються спеціалізовані військові формування, оскільки її використання і застосування потребує певних професійних навичок. 
Оскільки термін «інші види озброєння» не дає можливості чітко і достеменно встановити зміст запропонованого положення, воно не відповідає вимозі юридичної визначеності як складовій принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України).

3. Проектом передбачається викласти в новій редакції частину другу статті 23 Закону, згідно з якою видатки на здійснення та забезпечення заходів з організації, підготовки, підтримання та ведення руху опору належать до таємних видатків Державного бюджету України, які виділяються Міністерству оборони України окремим напрямом на утримання Сил спеціальних операцій Збройних Сил України».
При цьому відповідно до частини другої статті 31 Бюджетного кодексу України таємні видатки, передбачені на діяльність органів державної влади, в інтересах національної безпеки включаються до Державного бюджету України без деталізації. Тобто ініціатива авторів оновленої редакції «виділяти окремим напрямком» відповідні видатки Міністерству оборони України фактично перетворює їх з таємних до відкритих даних. 
Враховуючи наведене, частину другу статті 23 Закону України «Про основи національного спротиву» слід залишити у чинній редакції.

4. Проектом пропонується доповнити розділ IX «Прикінцеві і перехідні положення» Закону новим пунктом 31, яким Кабінету Міністрів України пропонується розробити механізм інвентаризації майна громадських організацій колишнього СРСР, яке використовувалося у процесі військово-патріотичного виховання та підготовки молоді до військової служби, що після припинення існування СРСР перебувало на території України та відповідно до законодавства України перейшло у власність України, з метою його подальшої передачі для використання для виконання завдань з підготовки і ведення національного спротиву.
Водночас відповідно до пункту 1 розділу II «Прикінцеві положення» законопроекту він має набрати чинності як закон з дня, наступного за днем його опублікування.
Таким чином, у разі наявності такого майна, його використання з метою, передбаченою Законом України «Про основи національного спротиву», буде відтерміновано на час, що знадобиться не лише для розробки такого механізму (6 місяців), а й для проведення такої інвентаризації та подальшої передачі для використання для виконання завдань з підготовки і ведення національного спротиву, терміни яких у проекті не визначено. 
Відтак зазначене положення проекту не відповідає вимозі юридичної визначеності як складовій принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України). 

Щодо змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»

1. Проектом пропонується частину першу статті 261 Закону доповнити абзацами другим і третім, згідно з якими для потреб комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань можуть бути прийняті на службу у військовому резерві Збройних Сил України та інших військових формувань також «громадяни України, які не досягли граничного віку перебування на військовій службі і визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби …, що призвело до встановлення їм інвалідності, часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності (крім розумових, сенсорних, психологічних вад, розладів психіки, поведінки та інших захворювань, визначених міністерством оборони України та іншими центральними органами виконавчої влади, які відповідно до закону здійснюють керівництво військовими формуваннями). Перелік посад, що можуть бути заміщені такими особами, визначається Міністерством оборони України та іншими центральними органами виконавчої влади, які відповідно до закону здійснюють керівництво військовими формуваннями».
Проте таке доповнення не узгоджується з чинним абзацом першим цієї норми, згідно з якою для прийняття на службу у військовому резерві громадяни України мають пройти професійно-психологічний відбір, за станом здоров’я бути придатними до служби у військовому резерві та відповідати встановленим вимогам проходження служби у військовому резерві. І тільки після цього з особою, яка відповідає цим вимогам, укладається контракт про проходження служби у військовому резерві відповідно Збройних Сил України або інших військових формувань (частина друга статті 261 Закону).

2. Проектом запропоновано внести зміни до частини дванадцятої статті 391 Закону, згідно з якими громадянам України, призваним на військову службу за призовом осіб із числа резервістів в особливий період, які на день призову на збірні пункти не працюють, на весь строк виконання ними обов’язків служби в особливий період, враховуючи час проїзду до військової частини і назад, додатково, крім щомісячного грошового забезпечення, виплачується грошова винагорода у розмірі мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня календарного року (згідно з чинними положеннями таким особам додатково до належного грошового забезпечення військовослужбовця виплачується мінімальна заробітна плата).
[bookmark: n407][bookmark: n385]Проте таке положення не узгоджується з Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 6 грудня 2016 року № 1774-VIII (набрав чинності з 1 січня 2017 року), пунктом 3 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» якого встановлено, що «мінімальна заробітна плата після набрання чинності цим Законом не застосовується як розрахункова величина для визначення посадових окладів та заробітної плати працівників та інших виплат, крім розрахунку щорічного обсягу фінансування статутної діяльності політичних партій. До внесення змін до законів України щодо незастосування мінімальної заробітної плати як розрахункової величини вона застосовується у розмірі прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого на 1 січня календарного року, починаючи з 1 січня 2017 року».

Щодо змін до Закону України «Про Національну гвардію України»

Проектом пропонуються зміни до частини третьої статті 61 Закону, відповідно до яких Національна гвардія України для виконання завдань з оборони держави приводиться в готовність до виконання завдань за призначенням і підпорядковується Головнокомандувачу Збройних Сил України, не «з настанням особливого періоду» як наразі передбачено у чинній редакції цієї норми, а з «введенням воєнного стану». 
Така пропозиція значно звужує дію положень цього Закону, оскільки в оновленій редакції норма виконуватиметься лише у разі введення воєнного стану, тобто після оголошення через засоби масової інформації або оприлюднення в інший спосіб схваленого Верховною Радою України Указу Президента України про введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях. 
Натомість, відповідно до абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про оборону України» особливий період - це період, що настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час і частково відбудовний період після закінчення воєнних дій. 

Щодо змін до Закону України «Про правовий режим воєнного стану»

Проектом пропонується внести зміни до пунктів 8, 12, 15 частини першої статті 8 Закону. 
Відповідно до чинної редакції цих норм в Україні або в окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, військове командування разом із військовими адміністраціями (у разі їх утворення) можуть самостійно або із залученням органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування запроваджувати та здійснювати в межах тимчасових обмежень конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб, передбачених указом Президента України про введення воєнного стану, такі заходи правового режиму воєнного стану як:
заборона у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, проведення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових заходів (пункт 8);
у разі порушення вимог або невиконання заходів правового режиму воєнного стану у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, вилучення у підприємств, установ і організацій усіх форм власності, окремих громадян електронного комунікаційного обладнання, телевізійної, відео- і аудіоапаратури, комп’ютерів, а також у разі потреби інших технічних засобів зв’язку (пункт 12);
вилучення у підприємств, установ і організацій навчальної та бойової техніки, вибухових, радіоактивних речовин і матеріалів, сильнодіючих хімічних та отруйних речовин у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (пункт 15).
Натомість проектом пропонується виключити положення, що надають правову підставу для унормування Кабінетом Міністрів України відповідних порядків здійснення зазначених заходів. 
Вважаємо, що виключення такого нормативного «запобіжника» не відповідає вимогам передбачуваності, однозначності та правової визначеності як складовим принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), оскільки залишить порядок здійснення таких обмежень прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб, на розсуд відповідного військового командування та військових адміністрацій.

Щодо розділу II «Прикінцеві положення» проекту

1. Пункт 1 Прикінцевих положень щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, не узгоджується з статтею 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються:
не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду;
після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

2. Згідно з пунктом 1 Прикінцевих положень цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. При цьому пунктом 2 Прикінцевих положень дається доручення Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації цього Закону, привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом та забезпечити приведення у відповідність із цим Законом нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади їх.
Тим самим, всупереч вимозі правової визначеності закону як складової принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), фактично допускається невиконання в повному обсязі положень Закону впродовж певного часу (щонайменше протягом трьох місяців після набрання ним чинності). 
Вважаємо, що набрання чинності прийнятим Законом мало би бути відтерміновано на строк, необхідний Кабінету Міністрів України для підготовки проектів підзаконних актів, що випливають з нього, з тим, щоб їх прийняття було синхронізовано зі строком набрання чинності цим Законом.

3. Пунктом 3 Прикінцевих положень Кабінету Міністрів України доручається у 2022 році поінформувати Верховну Раду України про стан виконання цього Закону. 
Підтримуючи необхідність запровадження повноцінного парламентського контролю щодо ефективності впровадження прийнятих законів, звертаємо увагу, що Верховна Рада України і Кабінет Міністрів України як органи державної влади мають діяти відповідно до частини другої статті 19 Конституції України (лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України). 
Наразі статтею 15 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" передбачено, що "порядок … відстеження результативності та перегляду законів, що регулюють господарські відносини та адміністративні відносини між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, визначаються законом про Регламент Верховної Ради України з урахуванням вимог цього Закону". Згідно з статтею 16 цього ж Закону "Кабінет Міністрів України подає Верховній Раді України інформацію про здійснення державної регуляторної політики в системі органів виконавчої влади. Щорічні звіти Кабінету Міністрів України оприлюднюються шляхом їх опублікування в газетах "Голос України" та "Урядовий кур’єр". 
Однак, натепер ні Регламентом Верховної Ради України, ні Законом України "Про Кабінет Міністрів України" не визначено строки, порядок, критерії та наслідки здійснення Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів України оцінки стану виконання закону, а також процедуру подання та розгляду відповідних звітів. Відтак, ефективне впровадження положення, передбаченого підпунктом 3 пункту 3 розділу ІІ "Прикінцеві положення" законопроекту, можливе за умови внесення відповідних змін до згаданих законодавчих актів.


Проект потребує техніко-юридичного доопрацювання, зокрема:
1) змінами до статті 10 Закону України «Про основи національного спротиву» частину першу пропонується доповнити абзацами другим і третім. Проте, оскільки стаття містить всього одну частину і запропоновані доповнення за змістом не є предметом регулювання чинної норми, в яку пропонуються доповнення, статтю 10 слід доповнювати частинами другою і третьою, а не абзацами другим і третім;
2) у новій редакції частини четвертої статті 15 Закону України «Про основи національного спротиву» положення пунктів 5 і 7 не узгоджуються з хронологічною послідовністю виконання передбачених ними повноважень. На нашу думку, зміст зазначених положень варто викласти в одному пункті (п.5), а пункт 7 відповідно виключити.


Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням механізму, передбаченого частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України. 


Заступник Керівника
Головного юридичного управління					МІШУРА С.І.


