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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
[bookmark: _Hlk36729976]«Про внесення змін до статей 286 та 286-1 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення правил 
безпеки дорожнього руху»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є «посилення відповідальності за порушення правил безпеки дорожнього руху та зменшення рівня дорожньо-транспортних пригод».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується:                                         1) доповнити ст. 286 Кримінального кодексу України (далі – КК) новими частинами 4 та 5, якими встановити відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху пов’язані із перевищенням встановлених обмежень швидкості руху в населених пунктах особою, яка керує транспортним засобом, що спричинило потерпілому середньої тяжкості або тяжке тілесне ушкодження чи смерть; 2) доповнити ст. 286-1 КК новими частинами 5 та 6, якими запровадити відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху, які пов’язані із перевищенням встановлених обмежень швидкості руху в населених пунктах особою, яка керує транспортним засобом у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, що спричинило потерпілому середньої тяжкості або тяжке тілесне ушкодження чи смерть;                        3) внести зміни до санкцій ч. ч. 2 та 3 ст. 286 КК тощо. 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Поданий законопроект є альтернативним щодо проекту Закону України «Про внесення змін до статей 286 та 286-1 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення правил безпеки дорожнього руху, що спричинило загибель людей» (реєстр. № 6240 від 01.11.2021; далі – проект 
реєстр. № 6240). При цьому, більшість положень альтернативного законопроекту за своїм змістом є майже тотожними тим, що містяться у проекті реєстр. № 6240. З огляду на це зауваження, висловлені Головним управлінням у висновку на проект реєстр. № 6240, є актуальними і для відповідних положень даного законопроекту. У цьому висновку Головне управління вважає за необхідне зосередитися на тих проблемних положеннях, які притаманні лише законопроекту реєстр. № 6240-1. Йдеться, зокрема, про таке.
Законопроектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху, які пов’язані із перевищенням встановлених обмежень швидкості руху в населених пунктах особою, яка керує транспортним засобом, що спричинило потерпілому середньої тяжкості або тяжке тілесне ушкодження чи смерть (ч. ч. 4 та 5 ст. 286 КК у редакції проекту), а також за порушення правил безпеки дорожнього руху, які пов’язані із перевищенням встановлених обмежень швидкості руху в населених пунктах особою, яка керує транспортним засобом у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, що спричинило потерпілому середньої тяжкості або тяжке тілесне ушкодження чи смерть (ч. ч. 5 та 6 ст. 286 КК у редакції проекту). Тобто, положення проекту фактично зводяться до виокремлення з усього масиву суспільно небезпечних діянь у вигляді порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами (особами, які керують транспортними засобами в стані сп’яніння), перевищення встановлених обмежень швидкості руху в населених пунктах. Однак із тексту законопроекту та супровідних документів до нього незрозуміло, чим зумовлена вказана законодавча пропозиція. У пояснювальній записці до законопроекту зазначається лише про те, що кількість дорожньо-транспортних пригод за 
січень – серпень 2021 року на 17,8% перевищила відповідний показник за 
вісім місяців 2020 року (будь-яких інших статистичних даних у пояснювальній записці не наводиться).
Оцінюючи доцільність вказаних пропозицій, варто зауважити, що будь-яке порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту, яке призвело до таких суспільно небезпечних наслідків, як середньої тяжкості або тяжке тілесне ушкодження, смерть потерпілого або загибель кількох осіб, є суспільно небезпечним. У разі настання однакових суспільно небезпечних наслідків принципової різниці у характері чи ступені суспільної небезпечності окремих різновидів порушень правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту (таких як, наприклад, порушення правил обгону, проїзд на заборонений сигнал світлофора, експлуатація автомобіля з технічними дефектами, порушення правил користування ременями безпеки або порушення правил зупинки транспорту тощо), на нашу думку, немає. Тому виділення окремих різновидів таких порушень як окремих складів злочину, як це передбачено у проекті, не виглядає доцільним. Окрім того, прийняття передбачених проектом змін до ст. ст. 286 та 286-1 КК може створити негативний прецедент для подальшого невиправданого збільшення кількості аналогічних норм. 
[bookmark: _GoBack]Слід також зауважити, що диференціація кримінальної відповідальності за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами (особами, які керують транспортними засобами в стані сп’яніння), відбувається залежно від тих суспільно небезпечних наслідків, що настали в результаті відповідного порушення. Так, за ч. 1 ст. 286 та ч. 1 ст. 286-1 КК відповідальність настає за порушення, що призвело до середньої тяжкості тілесного ушкодження потерпілого, за ч. 2 ст. 286 та ч. ч. 2, 3 ст. 286-1 КК – за порушення, що                     призвело до тяжкого тілесного ушкодження або смерті потерпілого,                                                           за ч. 3 ст. 286 КК та ч. 4 ст. 286-1 КК – за порушення, що призвело до загибелі кількох осіб. 
Водночас, у законопроекті окрема відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху, які пов’язані із перевищенням встановлених обмежень швидкості руху в населених пунктах особою, яка керує транспортним засобом (особою, яка керує транспортним засобом в стані сп’яніння), встановлюється лише для настання таких наслідків, як спричинення потерпілому середньої тяжкості або тяжкого тілесного ушкодження чи смерті. А, отже, перевищення встановлених обмежень швидкості руху в населених пунктах особою, яка керує транспортним засобом (особою, яка керує транспортним засобом в стані сп’яніння), яке спричинило загибель кількох осіб, буде і далі кваліфікуватись за чинними наразі ч. 3 ст. 286 або ч. 4 ст. 286-1 КК, що в контексті пропозицій законопроекту  виглядає нелогічним.
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