До реєстр. № 6240-2 від 17.11.2021
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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
[bookmark: _Hlk36729976]«Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за кримінальні правопорушення проти безпеки руху 
та експлуатації транспорту»

Поданий законопроект, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, визначає законодавче підґрунтя для створення та реалізації співрозмірної кримінальної відповідальності за вчинення злочинів у сфері порушення правил дорожнього руху, що спричинило загибель людей, з метою запобігання вчиненню нових таких самих кримінальних правопорушень як засудженими, так і іншими особами.
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується: 1) визначити, що позбавлення права керувати транспортними засобами як додаткове покарання призначається на строк до двадцяти років (нова редакція абз. 4 ч. 1 ст. 55 Кримінального кодексу України; далі – КК); 2) внести зміни до санкцій 
ч. ч. 2 та 3 ст. 286 та ч. ч. 3 та 4 ст. 286-1 КК шляхом збільшення строків  позбавлення волі та позбавлення права керувати транспортними засобами; 
3) встановити кримінальну відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами (особами, які керують транспортними засобами в стані сп’яніння), якщо вони спричинили загибель кількох осіб, вчинені повторно (нові ч. 4 ст. 286 КК та ч. 5 ст. 286-1 КК); 4) передбачити кримінальну відповідальність для осіб, які допустили до керування транспортним засобом особу, яка перебуває в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують її увагу та швидкість реакції, або не має права на керування транспортним засобом, якщо це спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження, тяжке тілесне ушкодження або його смерть (нова редакція ст. 287 КК).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Поданий законопроект є альтернативним щодо проекту Закону України «Про внесення змін до статей 286 та 286-1 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення правил безпеки дорожнього руху, що спричинило загибель людей» (реєстр. № 6240 від 01.11.2021). При цьому, більшість положень альтернативного законопроекту за своїм змістом є майже тотожними тим, що містяться у законопроекті реєстр. № 6240, а тому зауваження, висловлені Головним управлінням у висновку на цей законопроект, є актуальними і щодо аналогічних положень законопроекту, що розглядається. З огляду на це Головне управління вважає за необхідне зосередитися на тих проблемних положеннях, які притаманні лише законопроекту реєстр. № 6240-2. Йдеться, зокрема, про таке.
1. У законопроекті пропонується передбачити, що позбавлення права керувати транспортними засобами як додаткове покарання призначається на строк до двадцяти років (абз. 4 ч. 1 ст. 55 КК у редакції проекту). Однак із тексту законопроекту та супровідних документів до нього незрозуміло, чим зумовлена ідея суттєвого підвищення строку вказаного виду покарання за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами (особами, які керують транспортними засобами в стані сп’яніння). В якості обґрунтування запропонованих змін у пояснювальній записці до проекту вказується лише на те, що «останнім часом на території країни почастішали випадки масштабних дорожньо-транспортних пригод, що спричинило загибель людей, а наявна система механізмів кримінальної відповідальності за скоєння даної категорії злочинів до теперішнього часу не у повній мірі забезпечує досягнення належної мети покарання, передбаченої ст. 50 КК, зокрема й виправлення засуджених, а також запобігання вчиненню нових кримінальних правопорушень як засудженими, так і іншими особами». 
У цьому контексті звертаємо увагу, що ч. 1 ст. 55 КК була доповнена новим абзацом 4 (чинна редакція якого передбачає, що позбавлення права керувати транспортними засобами як додаткове покарання призначається на строк до десяти років) на підставі Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за окремі правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху» від 16.02.2021 № 1231-IX (набрав чинності 17.03.2021). Тобто, можливість призначення судами (суддями) вказаного виду покарання на строк до десяти років особам, які визнані винними у вчиненні злочинів, передбачених ст. ст. 286 та 286-1 КК, з’явилась відносно недавно. При цьому, робити висновки про ефективність (неефективність) аналізованого виду покарання, на нашу думку, зарано. Адже для цього необхідним є не тільки напрацювання практики його призначення, а й ґрунтовне дослідження показників відповідного виду злочинності, впливу того чи іншого строку покарання у виді позбавлення права керувати транспортними засобами на винного та інших членів суспільства, рівень рецидиву серед такої категорії засуджених осіб тощо. 
Слід також зауважити, що відповідно до ч. 3 ст. 55 КК при призначенні позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю як додаткового покарання до арешту, обмеження волі або позбавлення волі на певний строк воно поширюється на увесь час відбування основного покарання і, крім цього, на строк, встановлений вироком суду, що набрав законної сили. При цьому, строк додаткового покарання обчислюється з моменту відбуття основного покарання. А, отже, якщо суд (суддя) призначить за вчинення злочину, передбаченого ч. 4 ст. 286 КК (у редакції проекту), максимально можливе основне покарання у виді позбавлення волі на строк дванадцять років, то ще двадцять років після його відбуття відповідна особа буде позбавлена права керувати транспортним засобом. Крім того, звертаємо увагу, що строки погашення судимості обчислюються з дня відбуття основного і додаткового покарання, а особи, засуджені до позбавлення волі за особливо тяжкий злочин, визнаються такими, що не мають судимості, якщо вони протягом восьми років з дня відбуття основного та додаткового покарання не вчинять нового кримінального правопорушення (п. 9 ч. 1 ст. 89 та ч. 6 ст. 12 КК). Враховуючи це, негативні наслідки для особи, яка вчинила кримінальне правопорушення, передбачене ч. 4 ст. 286 КК (у редакції проекту), можуть будуть тривалішими, аніж, скажімо, при вчиненні терористичного акту з обтяжуючими обставинами (ст. 258 КК), що, на нашу думку, є невиправданим. 
2. У запропонованих у проекті редакціях ч. 4 ст. 286 КК та ч. 5 ст. 286-1 КК пропонується встановити кримінальну відповідальність відповідно за дії, передбачені ч. 3 ст. 286, та за дії, передбачені ч. 4 ст. 286-1 КК, які вчинені повторно. 
Зі змісту законопроекту та супровідних документів до нього незрозуміло, чому таку кваліфікуючу ознаку, як повторність, пропонується передбачити за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом (собою, яка керує транспортним засобом у стані сп’яніння), лише, якщо вони спричинили загибель кількох осіб 
(ч. 4 ст. 286 КК та ч. 5 ст. 286-1 КК у редакції проекту).
На нашу думку, у випадку існування об’єктивних підстав для встановлення повторності у якості кваліфікуючої ознаки кримінальних правопорушень, передбачених ст. ст. 286 та 286-1 КК, така ознака повинна встановлюватися для усіх діянь, передбачених вказаними статтями, незалежно від того, до яких наслідків вони призвели. 
У той же час слід враховувати, що кримінальні правопорушення, передбачені ст. ст. 286 та 286-1 КК, за формою вини є необережними, а така кваліфікуюча ознака, як повторність (з відповідним посиленням покарання), зазвичай, застосовується законодавцем лише у нормах про умисні кримінальні правопорушення.  
3. Законопроектом пропонується диспозицію ст. 287 «Випуск в експлуатацію технічно несправних транспортних засобів або інше порушення їх експлуатації» КК після слів «відповідальною за технічний стан або експлуатацію транспортних засобів» доповнити словами «або особою що передала (допустила) до керування транспортний засіб». Наведене уточнення ознак суб’єктів складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 287 КК, виходячи зі змісту пояснювальної записки до проекту, обумовлене тим, що кримінальна відповідальність за випуск в експлуатацію технічно несправних транспортних засобів або інше порушення їх експлуатації наразі наявна лише в осіб, що відповідальні за технічний стан або експлуатацію транспортних засобів, та відсутня у водіїв (власників), що передали свій транспортний засіб для керування особі у стані сп’яніння або особі, яка не має права ним керувати. 
[bookmark: _GoBack]Однак таке обґрунтування вказаної законодавчої ініціативи, на нашу думку, є хибним. Зокрема, однією з форм аналізованого суспільно небезпечного діяння є допуск до керування транспортним засобом особи, яка перебуває в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують її увагу та швидкість реакції, або не має права на керування транспортним засобом, вчинений особою, відповідальною за технічний стан або експлуатацію транспортних засобів. 
Для встановлення того, яка особа може бути суб’єктом кримінального правопорушення, передбаченого ст. 287 КК, необхідно враховувати положення тих нормативно-правових актів, що містять повноваження відповідної особи щодо контролю за технічним станом транспортних засобів, дотримання правил їх безпечної експлуатації, допуску до керування транспортними засобами тощо. Таким суб’єктом вочевидь може бути не тільки працівник певного підприємства, установи і організації, на якого законом або підзаконними нормативними актами покладено обов’язок відповідати за технічний стан або експлуатацію транспортних засобів (наприклад, головний інженер, інженер з безпеки руху транспорту, головний механік тощо), а й власники приватних транспортних засобів, особи, які користуються ними за довіреністю чи з інших підстав[footnoteRef:1]. [1:  Кримінальне право України. Особлива частина: підручник / Ю.В. Александров, О.О. Дудоров, В.А. Клименко, М.І. Мельник та ін.: За заг. ред. М.І. Мельника, В.А. Клименка. 3-тє вид., перероб. та допов. К.: Атіка, 2009. С. 440; Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України / за ред. М.І. Мельника, М.І. Хавронюка. 10-те вид., перероб. та допов. Київ: ВД «Дакор», 2018. – С. 924.] 

[bookmark: n238][bookmark: n1809][bookmark: n180]Зокрема, абз. 8 ч. 2 ст. 16 Закону України «Про дорожній рух» передбачає, що водії зобов’язані не допускати випадків керування транспортним засобом у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, а також не передавати керування транспортним засобом особі, яка перебуває в такому стані або під впливом таких препаратів. Згідно з пп. пп. «г», «ґ» п. 2.9 Правил дорожнього руху (далі – ПДР), затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306, водієві забороняється передавати керування транспортним засобом особам, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, у хворобливому стані, а також передавати керування транспортним засобом особам, які не мають при собі посвідчення на право керування ним, якщо це не стосується навчання водінню відповідно до вимог розділу 24 цих Правил. 
Аналіз судової практики щодо кваліфікації кримінального правопорушення, передбаченого ст. 287 КК, свідчить, що суди визнають суб’єктами допуску до керування транспортним засобом особи, яка перебуває в стані сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують її увагу та швидкість реакції, або не має права на керування транспортним засобом, що спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження, тяжке тілесне ушкодження або його смерть, власників транспортних засобів, а також осіб, які використовують такі засоби на законних підставах[footnoteRef:2]. При цьому, у вироках суди відзначають, що такі власники (водії) транспортних засобів, будучи особами, відповідальними за експлуатацію або технічний стан вказаних засобів, діяли всупереч вищезазначеним вимогам пп. пп. «г», «ґ» п. 2.9 ПДР. [2:  Див.: 1) Вирок Коростишівського районного суду Житомирської області у справі № 280/688/18. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/77561215; 2) Вирок Ківерцівського районного суду Волинської області у справі № 158/3086/17. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/77074609; 3) Вирок Білоцерківського міськрайонного суду Київської області у справі № 357/3319/18. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/78720515; 4) Вирок Галицького районного суду Івано-Франківської області у справі № 341/1112/18. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/79385379; 5) Вирок Заводського районного суду м. Запоріжжя у справі № 332/2387/18. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/88311631.] 

У зв’язку із зазначеним вважаємо, що пропозиція про доповнення диспозиції ст. 287 КК словосполученням «або особою що передала (допустила) до керування транспортний засіб» позбавлена сенсу.


Керівник Головного управління 				              С. Тихонюк
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2

