[bookmark: _Hlk87370345]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про органи самоорганізації населення” щодо удосконалення порядку організації, діяльності та припинення органу самоорганізації населення”

1. [bookmark: _Hlk70358572]Мета
Метою проєкту акта є удосконалення порядку організації, діяльності та припинення органу самоорганізації населення, що сприятиме розвитку і поширенню практики створення органів самоорганізації населення як форми участі жителів у вирішенні окремих питань місцевого значення.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: _Hlk66264826]Проєкт акта розроблено на виконання пункту 164 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 р. № 1165-IX, та кроку 323 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 р. № 276-р.
[bookmark: n135]Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні серед завдань реформи визначено удосконалення процедури утворення органів самоорганізації населення, визначення чіткого порядку надання їм частини повноважень органів місцевого самоврядування, а також надання коштів для здійснення зазначених повноважень, витрачання ними таких коштів, звітування про їх використання; поширення практики утворення органів самоорганізації населення, зокрема у територіальних громадах, до яких належать жителі більш як одного населеного пункту.
У зв’язку з формуванням нової територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування є необхідність розвитку та поширення практики створення органів самоорганізації населення як форми участі жителів у вирішенні окремих питань місцевого значення, що наділяються окремими повноваженнями для задоволення потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм соціальних, культурних, побутових послуг; участі у формуванні та реалізації програм соціально-економічного, культурного розвитку та інших місцевих програм у межах території діяльності органу самоорганізації населення; додаткового представлення інтересів жителів у відповідній місцевій раді та її органах.
Разом з тим сьогодні Законом України “Про органи самоорганізації населення” передбачена складна процедура створення органу самоорганізації населення. Зокрема, необхідно проводити декілька зборів (конференцій) жителів для ініціювання створення органу самоорганізації населення та для обрання його персонального складу, затвердження Положення про орган самоорганізації населення, вирішення інших організаційних питань. Також потребує актуалізації процедура реєстрації органу самоорганізації населення, що утворюється в статусі юридичної особи. Є необхідність визначення території діяльності органу самоорганізації населення, уточнення завдань і повноважень органу самоорганізації населення для забезпечення додаткового представлення інтересів жителів в органах місцевого самоврядування.
Враховуючи вищезазначене, Закон України “Про органи самоорганізації населення” потребує актуалізації шляхом внесення відповідних змін. 
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується внести зміни до Закону України “Про органи самоорганізації населення”, зокрема щодо: 
спрощення процедури створення органу самоорганізації населення;
визначення повноважень і території діяльності органу самоорганізації населення;
уточнення права обирати та бути обраними до органу самоорганізації населення;
усунення неточностей щодо порядку створення і строку повноважень органу самоорганізації населення та його персонального складу; легалізації та  реєстрації органу самоорганізації населення як юридичної особи; 
уточнення порядку припинення повноважень персонального складу органу самоорганізації населення і припинення органу самоорганізації населення.
4. Правові аспекти
Основними актами законодавства у даній сфері правовідносин є Конституція України, закони України “Про органи самоорганізації населення”,  “Про місцеве самоврядування в Україні”.
Реалізація положень Закону не потребуватиме прийняття нових законів та викладення у новій редакції, внесення змін до чинних законів.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проєкту акта не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку громад та територій України (www.minregion.gov.ua) для громадського обговорення.
Проєкт акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, тому погоджено без зауважень Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування “Всеукраїнська асоціація громад”, погоджено із зауваженнями, які враховано, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування “Асоціація міст України”. За результатами узгоджувальної онлайн-наради 25 жовтня 2021 р. врегулювано позиції з заінтересованими сторонами щодо проєкту акта.

Проєкт акта не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження із уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднаннями та всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови, Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
7. Оцінка відповідності
[bookmark: _Hlk76135172]У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.
[bookmark: _Hlk73632816]Проєкт акта листом від 5 жовтня 2021 р. № 7/34.2/14929-21
(вхідний від 6 жовтня 2021 р. № 76575/0/03-21) надіслано Національному агентству з питань запобігання корупції для опрацювання та визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи. 
Листом від 22 жовтня 2021 р. № 7/34.2/15863-21 (вхідний від 23 жовтня  2021 р. № 11740/1/21) надіслано для опрацювання Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини. 
8. Прогноз результатів
Реалізація положень акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 
Водночас реалізація положень акта сприятиме розвитку та поширенню практики створення органів самоорганізації населення як форми участі жителів у вирішенні окремих питань місцевого значення. 
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