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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону про внесення змін до деяких Законів України щодо перегляду процедури проведення перевірок порушення прав споживачів та зменшення розміру штрафних санкцій
(реєстр. № 6352 від 26.11.2021, н.д. Янченко Г.І., Наталуха Д.А. 
та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 21 січня 2022 року (протокол № 94) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою законопроєкту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є створення законодавчих передумов для підвищення прозорості системи проведення перевірок органами виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів, а також усунення суперечностей між чинними законодавчими актами та уніфікації підходів притягнення до відповідальності осіб, винних у порушені законодавства про захист прав споживачів.

2. Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями Глави 20 «Захист прав споживачів» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» та Додатку ХХХІХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Регламентом Європейського Парламенту та Ради № 2017/2394 від 12.12.2017 про співробітництво між національними органами, відповідальними за виконання законів про захист прав споживачів та який скасовує Регламент (ЄС) № 2006/2004 (Official Journal L 345, 27.12.2017, p. 1–26) (далі – Регламент  2017/2394).

3. Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Відповідно до положень статті 415 Угоди про асоціацію, Сторони співробітничають з метою забезпечення високого рівня захисту прав споживачів та досягнення сумісності між їхніми системами захисту прав споживачів.
Статтею 417 Угоди про асоціацію встановлено, що Україна поступово наближає своє законодавство до acquis ЄС відповідно до Додатка XXXІХ до цієї Угоди, при цьому уникаючи створення бар’єрів у торгівлі.
Розділом «Співробітництво щодо захисту споживачів (регламент)» Додатка XXXІХ до Угоди про асоціацію визначено, що положення ﻿Регламенту (ЄС) №2006/2004 Європейського Парламенту та Ради від 27.10.2004 про співробітництво між національними органами, відповідальними за виконання законів щодо захисту споживачів мають бути впроваджені протягом 5 років з дати набрання чинності цією Угодою.
Регламент №2006/2004 втратив чинність у зв’язку з прийняттям Регламенту Європейського Парламенту та Ради № 2017/2394 від 12.12.2017 про співробітництво між національними органами, відповідальними за виконання законів про захист прав споживачів та який скасовує Регламент (ЄС) №2006/2004.
Запропоновані законопроєктом зміни до пункту 8 частини першої статті 23 Закону України «Про захист прав споживачів» щодо градації штрафних санкцій в залежності від повторюваності правопорушень, типу суб’єкта господарювання, ступеню ризику від провадження суб’єктом господарювання господарської діяльності узгоджуються з положеннями пункту 16 Преамбули та пункту (h) частини четвертої статті 9 Регламенту 2017/2394 в яких, зокрема, зазначено, що компетентні органи мають повноваження накладати санкції, такі як штрафи або періодичні штрафні платежі за порушення, що охоплюються цим Регламентом, і за невиконання будь-якого рішення, розпорядження, тимчасового заходу, зобов’язання торговця або іншого заходу, прийнятого відповідно до цього Регламенту. 
Штрафи, зазначені в пункті (h) частини четвертої статті 9 Регламенту 2017/2394, мають бути ефективними, пропорційними та переконливими відповідно до вимог законодавства Союзу, що захищає інтереси споживачів. Зокрема, у відповідних випадках слід приділяти належну увагу характеру, тяжкості та тривалості порушення, про яке йдеться.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу.
Проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу.
[bookmark: _GoBack]
image1.png




