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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до статті 166-11 Кодексу України про адміністративні правопорушення у зв'язку зі змінами в порядку подання державному реєстратору інформації про 
кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є «забезпечення єдності та узгодженості правового регулювання відносин, що виникають у сфері розкриття юридичними особами інформації про своїх кінцевих бенефіціарних власників, необхідної для проведення фінансового моніторингу, відповідно до вимог законів України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» і адміністративної відповідальності за відповідні правопорушення».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до абз. 1 ч. 6 ст. 166-11 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)  та встановити адміністративну відповідальність за неподання або несвоєчасне подання державному реєстратору інформації про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи або про його відсутність, або документів для підтвердження відомостей про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи, передбаченої не тільки Законом України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (як це встановлено у чинній редакції даної норми), а й Законом України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення».
Законопроект, що розглядається, змістовно пов’язаний з проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення порядку подання інформації, необхідної для проведення фінансового моніторингу» (реєстр. № 6320 від 18.11.2021; далі – проект реєстр. № 6320).
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 
№ 1165-ІХ.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції.
1. Відповідно до ч. 6 ст. 166-11 КУпАП (у редакції проекту) адміністративним правопорушенням визнається неподання або несвоєчасне подання державному реєстратору передбаченої Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», Законом України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» інформації про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи або про його відсутність, або документів для підтвердження відомостей про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи.
Дещо сумнівною, на наш погляд, є пропозиція законопроекту продовжити практику розширення переліку посилань на конкретні законодавчі акти в Особливій частині КУпАП, порушення норм яких має тягти за собою адміністративну відповідальність. 
Закони – це державні нормативно-правові акти вищої юридичної сили, що регулюють найбільш важливі суспільні відносини шляхом встановлення загальнообов’язкових правил поведінки суб’єктів цих відносин. Норми, які містяться у законах, мають бути якомога більш універсальними. Закони мають складний порядок внесення змін, що має забезпечувати, в тому числі, сталість законодавства. Отже, норми Особливої частини КУпАП мають бути побудовані таким чином, щоб внесення змін до чинного законодавства не тягнуло за собою в подальшому автоматичне внесення нових змін до цього Кодексу. Проте у випадку прийняття законопроекту не виключено, що це може стати прецедентом, і ст. 166-11 КУпАП й надалі буде розширюватись за рахунок відсилань до конкретних законів, приписи яких можуть бути порушені. 
З огляду на це вважаємо, що у даному випадку доцільнішим було б викладення диспозиції ч. 6 ст. 166-11 КУпАП, наприклад, у такій редакції: «неподання або несвоєчасне подання державному реєстратору інформації про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи або про його відсутність, або документів для підтвердження відомостей про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи, у випадках, коли відповідний обов’язок передбачений законодавством».
2. У п. 2 законопроекту зазначається, що «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Однак юридична відповідальність (як адміністративна, так і будь-яка інша) має вторинний характер і є засобом реагування на порушення норм регулятивного законодавства у відповідній сфері. Враховуючи те, що, як уже зазначалося вище, поданий законопроект змістовно пов’язаний із проектом реєстр. № 6320, вказані законопроекти повинні набирати чинності одночасно (але не раніше дня їх опублікування) і це має бути відображено у п. 2 даного законопроекту. 
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