ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення інструментів системи державного фінансового контролю

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Від якості законодавчого, інформаційного забезпечення системи державного фінансового контролю залежить якість реалізації ними завдань щодо забезпечення  контролю за законністю та ефективністю управління (формування, розподілу) і використання публічних ресурсів, а також виявлення, усунення та запобігання порушенням при управлінні та використанні публічних ресурсів, забезпечення фінансової безпеки країни та фінансово-бюджетної дисципліни. 
Наразі існує ряд законодавчих прогалин, які негативно впливають на подальший розвиток системи державного фінансового контролю. 
Так, задля реалізації повноважень з контролю за дотриманням бюджетного законодавства згідно зі статтею 113 Бюджетного кодексу України у органів державного фінансового контролю виникла потреба в доступі до інформації, зокрема публічної. Відтак, постала потреба унормування права органу державного фінансового контролю створювати інтегровані автоматизовані системи підтримки прийняття рішень органу державного фінансового контролю, забезпечувати їх функціонування під час якого отримувати, обробляти, накопичувати та користуватися інформацією з автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів, банків (баз) даних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, зокрема щодо управління та використання публічних коштів, діяльності суб’єктів господарювання державного та комунального сектору економіки, та забезпечувати їх захист.
Також орган державного фінансового контролю відповідно до наданих повноважень забезпечує здійснення державного фінансового контролю, спрямованого на оцінку ефективного, законного, цільового, результативного використання та збереження державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів суб’єктів господарювання, зокрема суб’єктів господарювання державного сектору економіки (далі – суб'єкти господарювання).
Результати заходів державного фінансового контролю (ревізії, державні фінансові аудити, перевірки закупівель та моніторинг процедур закупівель) за останні 5 років дозволяють констатувати наявність порушень вимог законодавства під час провадження фінансово-господарської діяльності суб'єктами господарювання, факти прийняття керівниками суб'єктів господарювання неефективних управлінських рішень, зокрема рішень щодо облікової політики, які мають негативні фінансові наслідки не лише для підприємства, але й для держави, яка не отримує належні їй надходження у вигляді дивідендів та частини чистого прибутку.
Низький рівень фінансово-бюджетної дисципліни, відсутність належної підзвітності керівників суб’єктів господарювання державного сектору економіки підтверджуються інформацією Міністерства економіки України, яке відповідно до норм Положення про Міністерство економіки України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 459 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 17 лютого 2021 р. № 124), забезпечує оцінку та єдиний моніторинг ефективності управління об’єктами державної власності, зокрема корпоративними правами держави.
Зазначений стан справ щодо неналежного управління фінансово-господарською діяльністю суб’єктів господарювання, недосягнення ними поставлених чітких цілей, низька ефективність використання державних ресурсів, збитки за результатами фінансово-господарської діяльності мають негативний вплив на економіку та безпеку держави.
З огляду на зазначене, потребує посилення відповідальності керівника за невиконання визначених контрактом показників ефективності використання державного майна і прибутку, а також майнового стану суб’єктів господарювання державного сектору економіки, що встановлене за результатами проведення заходів державного фінансового контролю.

2. Цілі та завдання прийняття законопроекту 
Основною метою проекту є удосконалення інструментів системи державного фінансового контролю на державному, регіональному та місцевому рівні, яка сприятиме дотриманню законності та ефективності державного управління та управління державними фінансами, виявленню і попередженню порушень законодавства, які загрожують фінансовій безпеці держави, недопущенню зловживань у фінансовій сфері та шахрайства з державними ресурсами, посиленню контролю за найбільш ризиковими сферами, зокрема під час управління об’єктами державної власності.
Досягти зазначену мету законопроекту пропонується шляхом внесення відповідних змін до Закону України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні", Закону України "Про управління об’єктами державної власності" та деяких інших законодавчих актів України.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується: 
унормувати взаємодію правоохоронних органів та органів державного фінансового контролю; 
унормувати право отримання доступу до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів і банків (баз) даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування;
удосконалити процедуру збору доказової бази під час заходів державного фінансового контролю, зокрема запровадити фото-, відео-, аудіо-фіксацію;
спростити процедуру документування процесу організації ревізій та зустрічних звірок, судових проваджень та доступу до банківської інформації у разі виникнення потреби під час проведення заходів державного фінансового контролю; 
посилити відповідальності посадових осіб об’єктів контролю за порушення законодавства з фінансових питань відповідно до змісту правопорушення, невиконання законних вимог та перешкоджання законній діяльності органу державного фінансового контролю, зокрема ненадання інформації або надання недостовірної (неповної) інформації на запит органів державного фінансового контролю тощо.
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України "Про управління об’єктами державної власності" для встановлення підстав ініціювання розгляду питання щодо розірвання контракту з керівниками суб’єктів господарювання державного сектору економіки у разі недосягнення визначених контрактом показників ефективності використання державного майна і прибутку, а також майнового стану суб’єктів господарювання державного сектору економіки. Орган державного фінансового контролю у разі встановлення під час заходів державного фінансового контролю фактів невиконання показників, передбачених контрактом, вноситиме відповідному суб’єкту управління об’єктами державної власності пропозиції щодо розгляду питання про розірвання контракту з такими керівниками суб’єктів господарювання.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Нормативно-правове регулювання у цій сфері здійснюється відповідно до Конституції України, Закону України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні", Закону України "Про управління об’єктами державної власності".

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Законопроект є збалансованим та не потребує додаткових витрат з  державного чи місцевого бюджетів. Водночас можливе збільшення надходжень до державного бюджету, обсяг якого неможливо визначити через відсутність константних вихідних даних, викликане притягненням до адміністративної відповідальності винних осіб. 
Окремо варто зазначити, що реалізація законопроекту в частині розробки інтегрованої автоматизованої системи підтримки прийняття рішень органом державного фінансового контролю не матиме впливу на видатки державного та/або місцевого бюджетів, оскільки на виконання пріоритетних напрямів та завдань (проекти) цифрової трансформації на період до 2023 року, що схвалені розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 лютого 2021 року № 365, вже зараз орган державного фінансового контролю забезпечує розроблення та впровадження Інтегрованої автоматизованої системи підтримки прийняття рішень органу державного фінансового контролю "е-аудитор" (далі – ІАСППР "е-аудитор"). Фінансування розробки та впровадження ІАСППР "е-аудитор" здійснюється за рахунок коштів Міністерства цифрової трансформації за КПКВК 3505050 "Цифрова трансформація у сфері державного фінансового контролю".

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Реалізація законопроекту матиме позитивний вплив на забезпечення захисту інтересів держави та громадян.
Запровадження норм законопроекту дозволить удосконалити законодавче забезпечення державного фінансового контролю, його подальший розвиток та якісний контроль за управління державними фінансами, зокрема послідовність, ефективність та прозорість реалізації політики у сфері державного фінансового контролю, зокрема контролю за дотримання принципів законності, економічності, ефективності, результативності та прозорості органами державної влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання під час провадження діяльності.
Головним комплексним результатом прийняття законопроекту стане функціональна можливість для підвищення спроможності та якості реалізації   державного фінансового контролю, що справить позитивний вплив на фінансово-бюджетну сферу.
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