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[bookmark: _Hlk71115589]до проекту Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо зміни механізму відкликання законопроектів, внесених Кабінетом Міністрів України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
У зв’язку зі зміною складу Кабінету Міністрів України у березні 2020 року відповідно до частини 3 статті 105 Регламенту Верховної Ради України було автоматично знято з розгляду і повернуто до Кабінету Міністрів України 115 урядових законопроектів, які далі було скеровано до безпосередніх розробників – відповідних міністерств і, зокрема, відповідальних виконавців.
[bookmark: n1349][bookmark: n2114]Часто міністерства є розробниками відповідних законопроектів на виконання раніше прийнятих парламентом Законів. Так, наприклад, відповідно до прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про вищу освіту» 2014 року Кабінету Міністрів України було доручено у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України проект нової редакції Закону України «Про професійно-технічну освіту». Такий законопроект було напрацьовано і внесено до парламенту ще 06.10.2015 (реєстр. № 3231). Однак проект Закону був автоматично знятий з розгляду у зв’язку зі зміною складу Уряду. Як наслідок, до сьогодні сфера професійної освіти працює за застарілим Законом 1998 року.
Також проекти Законів часто розробляються міністерствами відповідно до доручень, що ставляться Прем’єр-міністром України на виконання указів Президента України чи за результатами відповідних парламентських чи комітетських слухань тощо.
Варто звернути увагу і на складність процедури підготовки урядових законопроектів. Як правило, такі законопроекти пишуть робочі групи, спеціально утворені із залученням експертів і фахівців. Законопроект відпрацьовують державні службовці відповідних структурних підрозділів міністерства, включно з юристами та фінансистами, потім - усі заінтересовані міністерства, до яких законопроект спрямовується на погодження відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України. Законопроект обов’язково опрацьовують державні службовці Міністерства фінансів і Міністерства юстиції. Після погодження з усіма заінтересованими центральними органами виконавчої влади законопроект опрацьовують відповідні служби Секретаріату Кабінету Міністрів України, включно з юридичною службою. Також проект Закону може бути розглянутий на відповідному Урядовому комітеті для узгодження складних і неузгоджених між міністерствами питань і лише потім винесений на засідання Кабінету Міністрів України для його остаточного схвалення та подальшого внесення до Верховної Ради України.
Таким чином, урядові законопроекти, які за час свого «погодження» відпрацьовані багатьма державними службовцями, фахівцями, експертами, як правило, і за змістом і за нормопроектувальною технікою є доволі якісними, збалансованими, зваженими, системними, структурованими, узгодженими з іншими законами України тощо. 
Крім того, законопроект (до моменту його автоматичного зняття з розгляду) може бути опрацьований і концептуально підтриманий Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України та головним комітетом.
І лише у зв’язку зі зміною складу Уряду такі законопроекти автоматично знімаються з розгляду. Враховуючи наявну в Україні часту ротацію Урядів, можна лише уявити кількість таких законопроектів, які, за умови підтвердження новими Урядами правильності концептуальних ідей відповідних законопроектів, могли би ставати Законами і тим самим вирішувати певну частину наявних в суспільстві нагальних питань чи проблем.
Наявний на сьогодні підхід призводить до витрачання і без того обмежених ресурсів країни, зокрема фінансових (заробітна плата, електроенергія тощо), часових (адже вирішення проблеми/проблем відтерміновується), людських (адже, як правило, відповідні законопроекти готуються і погоджуються великою кількістю людей).
Крім того, якщо відповідний законопроект за своєю філософією та ідеєю зміни суспільних відносин поділяється новим профільним Міністром, то такий законопроект часто без зміни жодної коми може піти на «повторне» погодження, як в середині відповідного міністерства, так і з усіма іншими зацікавленими міністерствами. 

2. Мета прийняття законопроекту
Метою прийняття законопроекту є припинення практики автоматичного зняття з розгляду урядових законопроектів у зв’язку зі зміною складу Уряду і надання можливості новому складу Уряду (можливо, порадившись з профільними Комітетами Верховної Ради України, з державними службовцями відповідних міністерств, між собою, як членами Уряду) самостійно визначитися щодо підтримки внесених до парламенту попереднім складом Уряду законопроектів чи їхнього відкликання для доопрацювання чи зміни концептуальних засад законопроекту.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до статей 105 і 106 Регламенту Верховної Ради України, замінивши механізм автоматичного зняття з розгляду всіх урядових законопроектів у зв’язку зі зміною складу Уряду на «м’який» механізм перегляду кожного із законопроектів новим складом Уряду і вирішення долі щодо відкликання або подальшої підтримки в парламенті відповідних законопроектів.

4. Стан нормативно-правової бази у відповідній сфері правового регулювання
Відповідне питання врегульоване Регламентом Верховної Ради України та Регламентом Кабінету Міністрів України. У разі внесення відповідних змін до Регламенту Верховної Ради України будуть внесені також зміни і до Регламенту Кабінету Міністрів України, що затверджений відповідною постановою Уряду.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроєкту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття проекту Закону призведе до економії суспільних коштів, часових і людських ресурсів, а також до пришвидшення вирішення багатьох суспільних проблем, на вирішення яких спрямовується кожен з урядових законопроектів.
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