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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння екологічного податку при управлінні відходами

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння екологічного податку при управлінні відходами є системно пов'язаний з проектом Закону про управління відходами реєстр. № 2207-1-д від 04.06.2020, поданий народними депутатами України Бондаренко О.В. та іншими.
У країні щорічно утворюється близько 400 млн тон відходів, і тільки 6% цих відходів переробляється, що є надзвичайно низьким показником у порівнянні з країнами ЄС, де він становить близько 40%. Решту розміщується на полігонах та сміттєзвалищах, яких понад 5 тисяч, з них 5% перевантажені, а 30% не відповідають нормам екологічної безпеки. 
Переважна частина утворених відходів (417,5 млн. тонн, або 99,6%) – це відходи ІV класу небезпеки, 1,1 мільйонів тонн, або 0,3% – відходи ІІІ класу небезпеки. Відходи І та ІІ класів небезпеки склали відповідно 5,0 тисяч тонн та 506,5 тисяч тонн.
Неналежне поводження з небезпечними відходами створює серйозні ризики для довкілля та здоров’я людей, а також перекладає вирішення проблеми поводження із небезпечними відходами на майбутні покоління. 
За останні десять років загальні обсяги утворення промислових відходів коливалися в межах 450 - 640 мільйонів тонн на рік. Основними джерелами утворення відходів залишаються підприємства гірничопромислового, хіміко-металургійного, машинобудівного, паливно-енергетичного, будівельного та агропромислового комплексів, загальна кількість яких (до яких ведеться статистичне спостереження) складає близько 10 тисяч.
Однією з найбільш гострих господарських і природоохоронних проблем залишається проблема побутових відходів. В Україні зберігається тенденція до прогресуючого збільшення обсягу утворення та вивезення на полігони твердих побутових відходів. На даний час в Україні утворилось близько 53 мільйони м3 твердих побутових відходів, що становить близько 11 мільйонів тонн (послугами охоплено лише 74% населення). Основна маса твердих побутових відходів розміщується на полігонах та звалищах.
Побутові відходи також є небезпечними для навколишнього природного середовища, оскільки виділяють фільтрат та містять небезпечні речовини, які при розкладанні відходів потрапляють у воду, грунти та повітря.
Окрему проблему становить відпрацьована електрична та електронна техніка, що складає близько 5% від усіх твердих побутових відходів, цей вид відходів є дуже небезпечним, оскільки багато з них містять токсичні метали - свинець, ртуть, кадмій, хром та берилій, а також бромовані антипірени, флуорохлоровуглеводні, поліхлоровані біфеніли, полівінілхлорид. Підраховано, що до 70% небезпечних для довкілля та здоров’я людини речовин, що знаходяться в твердих побутових відходів, міститься саме в електронних відходах. 
Значні обсяги накопичених в Україні відходів та відсутність ефективних заходів, спрямованих на запобігання їх утворенню, рециклінгу, відновленню та видаленню, поглиблюють екологічну кризу і стають гальмівним фактором розвитку національної економіки.
Дослідження динаміки змін ставок екологічного податку на розміщення (захоронення) відходів в країнах ЄС демонструє сталу залежність між збільшенням ставок податку та збільшенням обсягів відходів, які переробляються спеціалізованими переробними підприємствами. В результаті цього, обсяг відходів, що підлягав розміщенню на полігонах, стабільно зменшувався. Наприклад, зростання екологічного податку в Польщі з 33 € за тонну в 2018 році до 40 € у 2019 році, супроводжувалось зменшенням частки захоронених відходів з 42% побутових відходів в 2016 році до 30% у 2019 році. Іншим прикладом є Фінляндія, збільшення екологічного податку з 30 € за тонну в 2011 році до 70 € за тонну у 2016 році супроводжувалось зменшенням частки захоронених відходів з 45% побутових відходів в 2011 році до 27% у 2014 році. 
Зазначимо, що ставки екологічного податку на розміщення відходів в країнах Європи суттєво перевищують ставки податку, передбачені Податковим кодексом України та в середньому складають 20–40 євро за тону, що є співставним із середньою технологічною собівартістю переробки, яка складає від 30 до 40 євро за тонну відходів.
Проведені попередні фінансові розрахунки свідчать про те, що за умови підняття ставки екологічного податку за розміщення побутових відходів до 88 гривень за тонну (з урахуванням підвищуючих коефіцієнтів) залучені інвестиції у створення переробного підприємства сприятиме поверненню інвестицій (з урахуванням дисконтованого грошового потоку) протягом 8-10 років.	 
Можливість отримання суб'єктами господарювання (заявниками) державної підтримки інвестиційних проектів в сфері управління відходами в поєднанні із збільшенням екологічного податку матиме позитивний вплив на створення нових виробничих потужностей з оброблення (перероблення) відходів в Україні.

1. Цілі і завдання прийняття акта
Завданням проекту є збільшення надходжень до Державного бюджету України від екологічного податку за розміщення надзвичайно небезпечних відходів обладнання та приладів, що містять ртуть, елементи з іонізуючим випромінюванням, люмінесцентних ламп та за розміщення відходів, які встановлюються залежно від класу небезпеки та рівня небезпечності відходів.
Зазначені зміни обумовлять забезпечення належного ступеня захищеності суспільства від екологічних катастроф, запобігання погіршенню екологічної обстановки у регіонах, досягненню європейського рівня охорони довкілля та усунення небезпеки для здоров’я людей. 
Пропонується поступове (впродовж 9 років) збільшення ставки податку за розміщення побутових відходів, враховуючи той факт, що у зв’язку із імплементацією вимог Директив ЄС в Україні планується запровадження фінансових забезпечень здійснення робіт по захороненню відходів та проведенню робіт після закриття місць захоронення. Відповідні витрати будуть враховані в тарифі на захоронення відходів.

1. Загальна характеристика і основні положення акта
Законопроектом передбачається:
збільшення ставок податку за розміщення надзвичайно небезпечних відходів обладнання та приладів, що містять ртуть, елементи з іонізуючим випромінюванням до 2 596,41 гривні за одиницю, люмінесцентних ламп до 166,18 гривні за одиницю;
підвищення ставок податку за розміщення відходів, які встановлюються залежно від класу небезпеки та рівня небезпечності відходів;
поступове збільшення ставок податку за розміщення окремих видів відходів починаючи з 1 липня 2022 року.

1. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основні законодавчі акти, якими регулюється це питання є Конституція України, Податковий кодекс України, Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища”, Закон України “Про відходи”.

1. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього проекту Закону не вимагатиме додаткових витрат із Державного бюджету України.

1. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття Закону сприятиме стимулюванню залученню інвестицій у створення підприємств у сфері управління з відходами, подоланню проблеми надмірного утворення та накопичення відходів, прискорення реалізації природоохоронних заходів підприємствами-забруднювачами, що в свою чергу позитивно вплине на ситуацію з забрудненням довкілля в країні, підвищенням рівня життя та здоров’я громадян України.
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