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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо застосування спрощеної системи оподаткування

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

У 2019 році Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» №129-IX.
Основною ціллю прийняття зазначеного закону було посилення  контролю обігу товарів та обсягу доходів суб’єктів спрощеної системи оподаткування та виведенню з тіні ряду великих та середніх торгівельних компаній, які зловживають спрощеною системою оподаткування. Не заперечуючи проти застосування реєстраторів розрахункових операцій чи програмних реєстраторів розрахункових операцій (далі-РРО) як одного із елементів контролю за обігом товарів та обсягом доходів, необхідно зазначити, що без комплексного підходу, без усунення  проблем функціонування контролюючих органів та здійснення митного контролю, просте розширення сфер обов’язкового застосування РРО не в змозі ні подолати тіньові механізми ввезення на територію України контрабандних товарів й бути сприятливим чинником для надходження на споживчий ринок легальної продукції, ні виключити можливість застосування спрощеної системи оподаткування для мінімізації сплати податків і зборів.
Водночас таке розширення має негативні наслідки саме для легального малого та мікропідприємництва, оскільки збільшує та здорожчує процедури адміністрування їх діяльності, а також збільшує можливість тиску на них податкових органів. У зв’язку з цим прийняття зазначеного закону було вкрай негативно сприйнято легальним мікробізнесом. Передбачені зміни спровокують закриття, перехід в тінь або роботу з порушеннями значної кількості суб’єктів господарювання у зв’язку із зростанням витрат на встановлення та  застосування РРО, РОS-терміналів, витрат на оплату праці бухгалтерів та можливих штрафних санкцій з боку податкових органів за порушення застосування  РРО, призведе до збільшення тінізації економіки, скорочення офіційної зайнятості населення та скорочення доходів бюджетів всіх рівнів та фондів соціального страхування. 
Одними із пріоритетних завдань держави є створення умов для забезпечення прав громадян на підприємницьку діяльність, розвиток виробництва, соціальний захист громадян. Це вимагає постійного реагування на потреби бізнесу, пошуку рішень, що сприятимуть відновленню його економічної активності.






2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою законопроекту є реорганізація спрощеної системи оподаткування з метою збереження легального мікропідприємництва, стимулювання створення нових робочих місць, зменшення можливості необґрунтованого тиску податкових органів на суб’єктів малого підприємництва.   

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Проектом передбачається:
1. Виключення можливості перебування на першій та другій групі платників єдиного податку суб’єктів господарювання, що займаються виробництвом, високодоходними видами діяльності, здійснюють продаж товарів, що найчастіше ввозяться на територію України в незаконний спосіб.
2. Збільшення порогу доходу платників єдиного податку третьої групи, що мають понад 10 найманих працівників, до 3000 мінімальних заробітних плат.
3. Надання можливості органам місцевого самоврядування самостійно встановлювати ставки для третьої групи платників єдиного податку (від 1,5% до 3% у разі сплати ПДВ та від 2,5% до 5% -  у разі включення ПДВ до складу єдиного податку). 
Встановлення для платників єдиного податку третьої групи, які мають понад 10 найманих працівників або після прийняття закону створять понад п’ять нових робочих місць, можливості застосовувати мінімальну ставку податку до 1 січня 2027 року. 
4. Відновлення системи обліку доходів (доходів і витрат) для фізичних осіб - підприємців, які є платниками єдиного податку, через ведення обліку їх доходів (доходів і витрат) за типовою формою шляхом щоденного відображення отриманих доходів (доходів і витрат) як в паперовому, так і в електронному вигляді, в тому числі через електронний кабінет таких платників.
Для фізичних осіб - підприємців, що будуть вести облік доходів (доходів і витрат)  через електронний кабінет, запроваджується новий електронний сервіс – автоматичне заповнення інформації про доходи, отримані із застосуванням РРО, а також автоматичне заповнення і перевірка в електронному кабінеті податкової декларації та після її підписання платником податку подання через електронний кабінет до контролюючого органу.
5. Встановлення обовязковості застосування РРО виключно юридичними особами та платниками єдиного податку третьої групи.

6. Встановлення виключного переліку питань які можуть бути перевірені під час проведення фактичної перевірки  з питань дотримання порядку здійснення розрахункових операцій фізичними особами-підприємцями.
Встановлення заборони вимагати у фізичної особи-підприємця або його працівників будь-які документи, що стосуються походження товару, під час проведення фактичної перевірки.
Надання можливості податковим органам призначити позапланову документальну перевірку фізичної особи-підприємця у разі повторного порушення порядку здійснення розрахункових операцій.
7. Встановлення вимог щодо ведення загального обліку товарних запасів (без обліку товарних запасів в розрізі об’єктів торгівлі) фізичними особами - підприємцями (крім випадків здійснення діяльності, щодо якої законом або ліцензійними умовами встановлена вимога ведення такого обліку на кожному об’єкті) .
8. Надання сільськім та селищним радам приймати рішення про можливість торгівлі лікарськими засобами на території громади без застосування РРО із застосуванням розрахункових книжок. 
9. Обмеження комісійної винагороди банку за надання послуг по прийманню платіжних засобів в оплату товарів (послуг). 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України та Податковий кодекс України, 
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обгрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту сприятиме недопущенню нівелювання спрощеної системи оподаткування у зв’язку зі збільшення та здорожчанням процедур адміністрування малого та мікропідприємництва, а також сприятиме подальшому розвиту системи спрощеного оподаткування, запровадженої свого часу з метою зниження податкового навантаження, спрощення ведення бізнесу та сплати податків, подолання тіньової економіки тощо.

Народні депутати України                                                      
