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до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо перегляду процедури проведення перевірок порушення прав споживачів та зменшення розміру штрафних санкцій»

 
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо перегляду процедури проведення перевірок порушення прав споживачів та зменшення розміру штрафних санкцій» (далі – проект Закону) розроблений з метою наближення національного законодавства про захист прав споживачів до законодавства Європейського Союзу та гармонізації системи захисту прав споживачів в Україні з принципами, підходами та практиками ЄС. 
Законопроект покликаний удосконалити існуючу систему проведення перевірок та притягнення до відповідальності за порушення прав споживачів винних осіб, а також уніфікувати профільне законодавство. 
Основною передумовою виникнення необхідності внесення змін в правове регулювання питань накладення адміністративних стягнень Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (Далі – Держпродспоживслужба) стало те, що за порушення п. 8 ч. 1 ст. 23 Закону «Про захист прав споживачів» існує практика накладання непомірно високих штрафів із граничною межею відповідальності у 10% від вартості реалізованої підприємством продукції за попередній календарний місяць. 
Як виявилося, з нещодавнього випадку накладення штрафу в 10% від вартості реалізованої продукції за попередній календарний місяць на велике українське Підприємство, який в подальшому через процедурні порушення при його складанні був скасований контролюючим органом за власним рішенням, накладення таких штрафів може паралізувати діяльність навіть великого підприємства. Оскільки рішення про накладення штрафу є виконавчим документом та підлягає негайному виконанню Державною виконавчою службою шляхом списання обігових коштів з рахунку підприємства, арешту майна, тощо.
Також слід відмітити, що оскарження штрафу не зупиняє виконання рішення, а тому суб’єктивне рішення контролюючого органу про накладення штрафів в мільйони гривень навіть не піддається судовому контролю. У зв’язку із чим виникла потреба у доопрацюванні профільного законодавства. 

2. Цілі та основні завдання прийняття законопроекту 
Метою даного проекту Закону є створення законодавчих передумов для підвищення прозорості системи проведення перевірок органами виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів, а також усунення суперечностей між чинними законодавчими актами та уніфікації підходів притягнення до відповідальності осіб, винних у порушені законодавства про захист прав споживачів.

3.  Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Проектом Закону передбачається внесення змін до ряду законодавчих актів у сфері захисту прав споживачів до відповідальності, а саме:
1. Зменшення розміру штрафу за порушення п. 8 ч. 1 ст. 23 Закону з метою недопущення надмірних фінансових санкцій за незначні порушення;
2. Запровадження градації штрафних санкцій в залежності від повторюваності правопорушень та типу суб’єкту господарювання (мале чи велике підприємство), вбачається необхідним також використання такого критерію як ступінь ризику від провадження суб’єктом господарювання господарської діяльності;
3. Запровадження інституту судового контролю над накладенням штрафів Держпродспоживслужбою.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
[bookmark: _Hlk87976391]Дана сфера відносин регулюється Законом України «Про захист прав споживачів», Законом України «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції», Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та іншими нормативно-правовими актами.
 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат Державного та місцевих бюджетів України.
 
6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
Прийняття проекту Закону дозволить уніфікувати правові норми та процеси притягнення до відповідальності осіб, винних у порушені прав споживачів, знизить ризик необґрунтовано високих штрафів за  незначні порушення, потенційно може збільшити надходження до Державного Бюджету.
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