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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про наукову і науково-технічну діяльність" щодо Національного фонду досліджень України» 
(реєстр. № 6357 від 29.11.2021, н.д. С.Бабак та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 21 січня 2022 року (протокол № 94) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою розроблення проєкту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є усунення законодавчих неузгодженостей, що мають місце у положеннях Закону та стосуються діяльності Національного фонду досліджень України, зокрема, забезпечення функціонування всіх напрямів грантової підтримки Фонду, забезпечення ефективної та незалежної наукової і науково-технічної експертизи проєктів, визначення особливостей статусу Фонду; розмежування повноважень органів управління Фонду. 
Ініціаторами запропоновано: 
-	уточнення повноважень органів управління Фонду, зокрема наукової та наглядової ради, Голови наукової ради Фонду та виконавчого директора Фонду;
- уточнення процедури призначення та звільнення виконавчого директора Фонду;
-	усунення законодавчих неузгодженостей, що мають місце у положеннях Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» та стосуються діяльності Фонду, зокрема, функціонування всіх напрямів грантової підтримки Фонду;
-	визначення особливостей статусу Фонду;
-	доповнення повноважень Кабінету Міністрів України в частині затвердження напрямів грантової підтримки Фонду;
-	уточнення прав та обов’язків Фонду, зокрема тих, що стосуються організації та проведення наукової і науково-технічної експертизи проєктів, запобігання конфлікту інтересів, створення та підтримання бази даних про надані гранти, проведення оцінки якості виконання проєктів, тощо. 

2.  Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється статтею 374 Глави 9 «Співробітництво у сфері науки та технологій» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3.  Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності aсquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити наступне.
Законопроєктом пропонується внести зміни в ст.  20, 21, 49, 54, 55, 59 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» щодо Національного фонду досліджень України», зокрема, щодо порядку конкурсного відбору та фінансування Національним фондом досліджень України проєктів, охоплення напрямів грантової підтримки відповідно до частини другої статті 51 Закону, а також визначення порядку проведення спільних з зарубіжним фондом, товариством, установою, організацією тощо конкурсних відборів проєктів, що виконуватимуться спільно українськими та іноземними науковими товариствами, установами, організаціями в рамках міжнародного двостороннього та/або багатостороннього наукового і науково-технічного співробітництва.
Запропоновані зміни не суперечать європейській практиці, так як відповідно до статті 374 Угоди про асоціацію сторони розвивають та посилюють наукове та технологічне співробітництво з метою як наукового розвитку як такого, так і зміцнення власного наукового потенціалу для вирішення національних та глобальних викликів. Сторони докладають зусиль для досягнення прогресу в набутті наукових та технологічних знань, важливих для забезпечення сталого економічного розвитку, шляхом розвитку дослідних потужностей та людського потенціалу.
Водночас, окрім запропонованих змін, важливо врахувати основні цілі політики ЄС щодо досліджень та інновацій, які враховують контекст Європейського зеленого курсу, розширеної Європейської інноваційної ради (EIC), Європейського дослідницького простору (ERA), Європейської бази відкритих наук (EOSC), забезпечення гендерної рівності у дослідженнях та інноваціях, а також Європейського кодексу поведінки щодо доброчесності дослідження[footnoteRef:2]. У п. 2.5 цього документа міститься  настанова щодо  реалізації практики роботи з даними та належного управління ними. Зокрема зазначається, що усі партнери у дослідницькій співпраці належним чином мають бути поінформовані та проконсультовані щодо подання матеріалів для публікації результатів дослідження. Однак, у законопроєкті відсутні положення, якими передбачений порядок оприлюднення результатів конкурсу проєктів, які беруть участь у конкурсі Фонду. [2:  https://www.allea.org/wp-content/uploads/2017/05/ALLEA-European-Code-of-Conduct-for-Research-Integrity-2017.pdf
] 

Також у процесі розробки законодавчих змін важливо дотримуватися принципу правової визначеності - загального принципу права, який гарантує забезпечення легкості з'ясування змісту права і можливість скористатися цим правом у разі необхідності, так як досить важко визначити зміст запропонованих формулювань, таких як «фундаментальні наукові дослідження світового рівня» (оновлений п. 1 ч. 2 ст. 49 Закону), «сприяння поширенню кращих дослідницьких практик» та ін.

Враховуючи все вищевикладене, проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу, однак, потребує доопрацювання із врахуванням висловлених зауважень.
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