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ВИСНОВОК[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 26 січня 2022 року (протокол № 95) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 

щодо проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про громадянство України" щодо підстав і порядку набуття та припинення громадянства України» 
(реєстр. № 6368 від 02.12.2021 р., Президент України, В. Зеленський)

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Відповідно до пояснювальної записки, метою законопроєкту є актуалізація положень законодавства у сфері громадянства, зокрема підстав і порядку набуття та припинення громадянства України.

2.  Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями статті 2 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію). 
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Європейською конвенцією про громадянство від 06.11.1997 р.

3.  Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
Проаналізувавши низку правових актів Європейського Союзу, зокрема, Договір про заснування Європейської Спільноти, Хартію основоположних прав Європейського Союзу, які формують правові засади здійснення в публічній сфері прав, що випливають з громадянства особи, зазначимо, що законодавство ЄС не містить обмежень, які б не дозволяли державам-членам визначати вужчі чи ширші рамки втілення в життя своїми громадянами прав, притаманних інституту громадянства.
Водночас, різні аспекти набуття і припинення громадянства детально регламентує Європейська конвенція про громадянство.
Розділ П законопроєкту (статті 6-15) визначає підстави набуття (прийняття, поновлення) громадянства України для широкого кола осіб: 
за народженням (стаття 7); за територіальним походженням (стаття 8); унаслідок прийняття до громадянства (стаття 9); унаслідок поновлення у громадянстві (стаття 10); унаслідок усиновлення (стаття 11); унаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклування, влаштування дитини до закладу охорони здоров’я, закладу освіти або іншого дитячого закладу, дитячого будинку сімейного типу чи прийомної сім’ї (стаття 12); унаслідок встановлення над особою, визнаною судом недієздатною, опіки (стаття 13); у зв’язку з перебуванням у громадянстві України одного чи обох батьків дитини (стаття 14); унаслідок визнання батьківства чи материнства або встановлення факту батьківства чи материнства (стаття 15); інші підстави, передбачені міжнародними договорами України (пункт 10 частини першої статті 6).
Документ також встановлює обмеження стосовно:
а) надання громадянства (частина шоста статті 9): громадянство України не надається особі: яка вчинила злочин проти людства чи здійснювала геноцид;  яка засуджена в Україні за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину (до погашення або зняття судимості) з урахуванням рівня загрози для національної безпеки держави; яка вчинила на території іншої держави діяння, яке визнано законодавством України тяжким або особливо тяжким злочином; дії якої безпосередньо створюють загрозу національній безпеці та національним інтересам України;
б) поновлення в громадянстві (частина третя статті 10): у громадянстві України не поновлюються особи, які відповідно до частини шостої статті 9 цього Закону не приймаються до громадянства України (крім випадку, передбаченого частиною сьомою статті 9 цього Закону: іноземці, прийняття яких до громадянства України становить державний інтерес України); особи, які втратили громадянство України на підставі пункту 2 частини першої статті 20 цього Закону (використання повнолітнім громадянином України, який має громадянство (підданство) іноземної держави, на території України паспортного документа іноземця, наслідком якого є створення загроз національній безпеці, національним інтересам України); особи, стосовно яких рішення про оформлення набуття громадянства України скасовані на підставі статті 22 цього Закону (якщо таке рішення прийнято внаслідок подання неправдивих відомостей, підроблених документів, приховування особою будь-якого суттєвого факту, за наявності якого стосовно особи не могло бути прийнято рішення про набуття громадянства, або обману, у тому числі невиконання зобов’язання, взятого особою в зобов’язанні припинити іноземне громадянство, в декларації про відмову від іноземного громадянства та визнання себе лише громадянином України).  
Крім того, законопроєктом (стаття 17) передбачені особливі умови і процедури набуття громадянства і поновлення в громадянстві України для деяких категорій іноземців (громадян держав так званого міграційного ризику).
У проєкті Закону зазначаються також підстави для втрати громадянства України: використання повнолітнім громадянином України, який має громадянство (підданство) іноземної держави, на території України паспортного документа іноземця, наслідком якого є створення загроз національній безпеці, національним інтересам України; набуття особою громадянства України на підставі статті 9 цього Закону внаслідок подання неправдивих відомостей, підроблених документів, приховування особою будь-якого суттєвого факту, за наявності якого стосовно  особи не могло бути прийнято рішення про прийняття до громадянства, обману, у тому числі невиконання зобов’язання, взятого особою в зобов’язанні припинити іноземне громадянство, в декларації про відмову від іноземного громадянства та визнання себе лише громадянином України;  встановлення факту проходження військової служби за контрактом у державі, визнаної Верховною Радою України державою-агресором або державою-окупантом, особами, які на момент проходження військової служби мали (мають) громадянство України.  
Як зазначено у пояснювальній доповіді до Європейської конвенції про громадянство: «як правило, вважається, що питання громадянства підпадають під внутрішню юрисдикцію кожної держави; це є основним принципом міжнародного публічного права, закріпленим у статті 1 Гаазької конвенції 1930 року з деяких питань, що стосуються колізії законів про громадянство, та підтвердженим у статті 2 цієї Конвенції, а саме, що: «кожна держава визначає відповідно до свого законодавства, хто є її громадянами». Крім того, обидві ці статті передбачають, що «це законодавство визнається іншими державами, якщо воно відповідає застосовним міжнародним конвенціям, міжнародному звичаєвому праву та загальновизнаним правовим принципам щодо громадянства». 
Законопроєктом охоплюється широке коло суб’єктів набуття громадянства, яке перевищує перелік, визначений статтею 6 Конвенції. Водночас, законодавча ініціатива встановлює досить низький ценз осілості – 5 років (як одну з умов натуралізації), - тоді як міжнародний договір допускає 10 років. В аспекті цих положень законопроєкт не суперечить вимогам Конвенції.
Більш того, як зазначається в пункті 51 Пояснювальної доповіді, держава-учасниця може встановлювати додаткові обгрунтовані умови надання свого громадянства (шляхом натуралізації). Відтак, положення статей 6-15 законопроєкту не суперечать Конвенції.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
Проєкт Закону не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.
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