[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
про внесення змін до Закону України «Про ціни і  ціноутворення»  щодо відновлення державного  регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

В Україні ціни на продукти харчування регулюються згідно Закону України «Про ціни та ціноутворення».
1 липня 2017 року відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України 7 червня 2017 року № 394 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 р. №1548 та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» було скасовано державне регулювання цін на продовольчі товари та послуги на ринках.
В той час, такі кроки Уряду призвели до зростання цін на продукти харчування. 
Слід зазначити, що неможливо повністю виключити державне втручання в процеси ціноутворення, зокрема, з метою недопущення монополізму і створення умов для розвитку конкуренції. У жодній країні з розвинутою ринковою економікою не існує повної свободи в частині ціноутворення, в більшості таких країн як загальну тактику використовують певні правила ціноутворення, що мають оформлення у вигляді законодавчих актів і мають на меті регламентацію методології та процедури формування цін на товарних ринках країни. Окрім цього, держава бере на себе функцію встановлення цін на конкретні товари та послуги, що мають вирішальне значення для розвитку національної економіки, та здійснює контроль за ними. Так, сфера регульованого й контрольованого державою ціноутворення сягає від 10% до 40%.
Аналіз процесів ціноутворення країн Європейського Союзу свідчить про встановлення контролю на рівні держав-членів щодо цін в рамках співдружності, які здійснюються комісією ЄС, а рішення приймає Рада Міністрів ЄС на рівні міністерств країн - учасниць. В межах Європейського Союзу на національному рівні встановлюється до 15% цін. Зокрема, контроль за цінами країн Європейського Союзу здійснюється на переважну частину продукції аграрного сектора (від 88 до 97%). Передусім здійснюється нагляд за цінами продукції землеробства (пшениця, ячмінь, жито, кукурудза, рапс, соняшник), великий рогатий скот, молоко, цукор, оливкова олія.
Пандемія, спричинена поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), підкреслила важливість надійної продовольчої системи, яка функціонує за будь-яких обставин та здатна забезпечити доступ громадян до достатнього постачання харчових продуктів. На час карантину Уряд запровадив державне регулювання цін на товари, що мають істотну соціальну значущість та товари протиепідемічного призначення. Так, 22 квітня 2020 року Уряд поновив державне регулювання цін на низку соціальних продуктів та медичних засобів (10 продуктів харчування, 8 фармпрепаратів та 2 медичних товари) шляхом прийняття Кабінетом Міністрів України Постанову № 341 «Про заходи щодо стабілізації цін на товари, що мають істотну соціальну значущість, товари протиепідемічного призначення», якою тимчасово запроваджене державне регулювання цін на товари, що мають істотну соціальну значущість та товари протиепідемічного призначення шляхом декларування зміни роздрібних цін у разі їх збільшення. 
Відповідно до вищезазначеної Постанови, декларуванню підлягає лише зміна роздрібних цін та здійснюється в електронному вигляді шляхом подання відомостей суб’єктами господарювання до Держпродспоживслужби через її офіційний веб-сайт.
Пересічному споживачеві продуктів харчування, що мають істотну соціальну значущість (зокрема особам пенсійного віку) важко та майже неможливо відстежувати самостійно через Інтернет чи відбувається таке декларування зміни ціни відповідно до законодавства чи ні. Чинний механізм державного регулювання цін шляхом декларування цін на «соціальні продукти» є малоефективним та не враховує інтереси споживачів повною мірою.   
У 2021 році в Україні суттєво зросли ціни на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість, тобто на стратегічні товари, підвищення цін на які може зашкодити певним групам населення.
З огляду на зазначене, з метою захисту найуразливіших груп, соціально незахищеного населення,  малозабезпечених верств України, вбачається доцільним відновлення регуляції цін з боку держави на критично важливі продукти харчування.
З урахуванням вищезазначеного, доцільним є внесення змін до Закону України «Про ціни і  ціноутворення»  щодо відновлення державного  регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість.
      
2. Мета і завдання законопроекту
Метою прийняття  цього законопроекту є відновлення державного    регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість для соціально незахищених верств населення.
 
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту  
[bookmark: n157]Даним законопроектом пропонується внести зміни та доповнення до Закону України «Про ціни і ціноутворення» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2013, № 19-20, ст.190), зокрема наступне:
- до частини першої статті 12 додати абзаци третій та четвертий, виклавши їх в наступній редакції:
«Державне регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість здійснюється шляхом встановлення граничної торговельної надбавки (націнки), що може бути не меншою від 5 % і не більшою 15 % від відпускної ціни виробника соціально значущих продуктів харчування.
Перелік продуктів харчування, що мають істотну соціальну значущість стосовно яких здійснюється державне регулювання, що передбачене абзацом третім частини першої цієї статті, встановлює Кабінет Міністрів України з обов’язковим врахуванням соціально значущих продуктів харчування, зазначених в додатку 1 до цього Закону». Перелік продуктів харчування, що мають істотну соціальну значущість , на які здійснюється державне регулювання цін, встановлюється в додатку 1 до цього Закону. До них, зокрема, відносяться:

Крупа гречана

Цукор-пісок

Борошно пшеничне вищого сорту

Макаронні вироби вітчизняного виробництва (вермішель з борошна пшеничного вищого сорту)

Молоко пастеризоване жирністю 2,5 відсотка (у плівці)

Хліб житньо-пшеничний

Батон з пшеничного борошна

Яйця курячі категорії С1

Птиця (тушка куряча)

Вода мінеральна негазована

Масло вершкове жирністю 72,5 відсотка

Олія соняшникова».

Запропоновані положення до проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про ціни і  ціноутворення»  щодо відновлення державного  регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість, регулюються національним законодавством країн-членів Європейського Союзу та не підпадають під дію міжнародно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері суспільних відносин діють: Конституція України; Цивільний та Господарський кодекси України та Закон України «Про ціни та ціноутворення», а також ціла низка інших нормативно – правових актів. 
Реалізація даного законопроекту не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат бюджетних коштів, у тому числі з Державного бюджету України. Законопроект не матиме прямого впливу на показники бюджету.
 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону 
Держава є найбільш ефективним органом «примусу», який можна і треба застосовувати при неспроможностях ринку. Правила, які встановлює держава, набагато важче порушити, незалежно від того, ефективні вони чи ні.
Прийняття проєкту Закону дозволить на законодавчому рівні відновити державне регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість, зокрема для соціально незахищених верств населення.
Реалізація норм цього законопроекту дозволить відновити державне регулювання цін на соціально значущі продукти харчування. 



Народні депутати України     
СОЛОМЧУК Д.В. (посв. № 032)                                          
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