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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення зміни до статті 29 Закону України «Про карантин рослин» щодо спрощення фітосанітарних процедур»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до Міжнародної конвенції про захист рослин, до якої Україна приєдналася згідно Указу Президента України від 31 січня 2006 року № 81/2006, фітосанітарні заходи повинні бути технічно обґрунтовані, прозорі і повинні застосовуватися таким чином, щоб вони не були засобом довільної або невиправданої дискримінації чи прихованих обмежень, особливо в міжнародній торгівлі.
Проте, на сьогоднішній день, окремі норми Закону України «Про карантин рослин», які визначають фітосанітарні процедури в Україні та пов’язані з цим заходи адміністративного контролю є надмірно жорсткими та потребують врегулювання. 
Зокрема, незважаючи на наявність міжнародних фітосанітарних сертифікатів, проходження фітосанітарних процедур та контролю на кордоні, статтею 29 Закону України «Про карантин рослин» передбачено, що транспортування імпортованих об’єктів регулювання, які зберігалися, перепаковувалися, розділялися на частини, змішувалися з іншими вантажами, повинно здійснюватися у супроводі карантинних сертифікатів, які видаються на підставі висновків фітосанітарної експертизи. Така процедура застосовується навіть у тих випадках, коли насіння зберігалося на складі, пакування не пошкоджене, не відбувалося жодних переміщень чи змішування.
Як наслідок, такі норми створюють для постачальників додаткові проблеми адміністративного характеру та ускладнюють ведення господарської діяльності. 
Для прикладу, вартість отримання карантинного сертифікату на партію насіння кукурудзи (автомобіль – вантажопідйомністю 20 тонн) – станом на 2020 рік становила в середньому 1177 грн. прямих витрат за саму послугу, огляд транспортного засобу, огляд та інспектування за 1 тонну та відбір зразка для лабораторного аналізу. При цьому, варто зазначити, що в середньому партія переміщується від 2 до 5 разів у різний час (логістика від митниці до центрального складу, між регіональними підрозділами тощо), що передбачає отримання відповідної кількості сертифікатів. І це без урахування непрямих витрат: на доставку зразків насіння, витрати часу, додаткове залучення співробітників, витрати пального тощо.
Окрім цього, статистично з усього обсягу 10 787 888 875,92 кг імпортованого насіння основних польових та овочевих культур (12060010 соняшник, 100111 пшениця, 100210 жито, 100310 ячмінь, 100510 кукурудза, 1205 ріпак, 100710 сорго, 120770 диня, 1209 насіння плоди спори для сівби), за період з 2017 по 2020 рік було зафіксовано лише 8 випадків виявлення регульованих організмів, про що офіційно зазначено в інформації Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів від 18.12.2020 року, що становить менше 0,2% від всього обсягу, а саме:
2017 рік – 0 випадків;
2018 рік – 6 випадків (3 – амброзія та 3 – сорго алепське у вантажах насіння соняшника із Сербії);
2019 рік – 2 випадки (1 – амброзія у вантажі соняшника з Болгарії та 1 – амброзія у вантажі соняшника з Туреччини).
Відповідно до даних офіційного сайту Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, додатково, в період 2018-2020 років, у вантажах з насінням було зафіксовано 9 випадків виявлення регульованих організмів (у вантажах з насінням анісу, коріандру, гірчиці, фенхелю та льону). 
Тобто, всього, з додатковою інформацією, з 2017 року по грудень 2020 року маємо 17 випадків виявлення регульованих організмів у вантажах з насінням. 
При такому низькому рівні виявлення невідповідностей, продовження практики 100% відбору та лабораторних досліджень вантажів з насінням при кожному переміщенні є дискримінаційною процедурою, яка призводить до необґрунтованого та надмірного адміністративного і фінансового навантаження на Держпродспоживслужбу та постачальників.

2. Цілі і завдання прийняття законопроекту
Метою проекту Закону є необхідність удосконалити норму статті 29 Закону України «Про карантин рослин», що стосується переміщення територією України об’єктів регулювання, які здатні переносити чи поширювати карантинний організм, зняти надмірне адміністративне навантаження з інспекторів з питань фітосанітарного контролю та зменшити додаткові складнощі адміністративного характеру для постачальників.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Проектом Закону пропонується внести зміну до частини першої статті 29 Закону України «Про карантин рослин», встановивши, що об’єкти регулювання, включені до переліку об’єктів регулювання для цілей контролю за переміщенням територією України, переміщуються територією України за наявності карантинного сертифіката у випадках вивезення з карантинної зони об’єктів регулювання, що здатні переносити чи поширювати карантинний організм, виявлення якого було причиною запровадження карантинного режиму.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діє Конституція України, Закон України «Про карантин рослин» від 30 червня 1993 року № 3348-XII та Міжнародна конвенція про захист рослин, ратифікована Указом Президента № 81/2006 від 31.01.2006 року.
Прийняття даного проекту Закону України не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.
 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту
Реалізація законодавчого акту сприятиме спрощенню фітосанітарних процедур та полегшенню умов ведення бізнесу. Зокрема, прийняття проекту Закону дозволить :
усунути дискримінаційні норми щодо об’єктів регулювання, які повторно перевіряються при кожному переміщенні, після проходження фітосанітарних процедур; 
зняти адміністративне навантаження з інспекторів з питань фітосанітарного контролю;
оптимізувати часові та фінансові затрати постачальників.
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