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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про основні засади формування та реалізації 
пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної 
та інноваційної діяльності в Україні»

У проекті пропонується прийняти новий Закон України «Про основні засади формування та реалізації пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності в Україні», у якому, зокрема, встановлено, що пріоритетні напрями наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності затверджуються Кабінетом Міністрів України, визначаються інструменти реалізації таких пріоритетних напрямків та врегульовується питання моніторингу їх реалізації. Відповідні зміни пропонуються також до законів України «Про наукову і науково-технічну експертизу», «Про інноваційну діяльність», «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків», «Про наукові парки», «Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій», «Про наукову і науково-технічну діяльність». Крім того, пропонується визнати такими, що втратили чинність, закони України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки». 
Метою проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є визначення механізму формування та реалізації пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності в Україні, спрямованих на забезпечення конкурентоспроможності вітчизняного виробництва, сталого розвитку та національної безпеки держави, підвищення якості життя населення (п. 1).
[bookmark: w1_8][bookmark: w1_9]У Плані законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженому постановою Верховної Ради України «Про План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік» від 02.02.2021 № 1165-ІХ, відсутній проект з реєстр. № 6418. Водночас, у п. 257 цього Плану міститься проект Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки», спрямований на визначення правових та організаційних засад цілісної системи формування та реалізації пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки в Україні.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зауважити таке.
1. Головне управління не вбачає доцільності вирішення порушеного у проекті питання у пропонований спосіб (шляхом прийняття окремого закону) з огляду на:
відсутність у Законі, проект якого розглядається, самостійного предмету (зокрема, головна мета проекту – покладання повноважень щодо визначення основних засад формування та реалізації пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності та визначення таких пріоритетних напрямів відповідно на Верховну Раду України та Кабінет Міністрів України – у проекті, по суті, реалізується шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про інноваційну діяльність»);
декларативність переважної більшості положень проекту (у тому числі, відсильний характер окремих з них – зокрема, у частині моніторингу реалізації пріоритетних напрямів (ст. 5)), відсутність механізмів їх реалізації  (виключенням з чого певною мірою можна вважати лише ст. 3 «Формування пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності» проекту), у зв’язку з чим проект більше нагадує концепцію або декларацію, а не законодавчий акт.
З приводу останнього звертаємо увагу на таке.
[bookmark: _GoBack]Виникає питання щодо доцільності вміщення у проекті у пропонованому вигляді приписів, що стосуються поділу пріоритетних напрямів на групи «Висока наука» та «Подолання національних викликів» (ч. 2 ст. 2), а також критеріїв включення пріоритетних напрямів до таких груп (ч. 4 ст. 3). Адже, по-перше, зміст цих понять у проекті не розкривається, а, по-друге, за змістом положень проекту (враховуючи зміни до інших законодавчих актів), таке групування надалі у проекті не використовується. У зв’язку з цим, з положень проекту неможливо з’ясувати, яким чином відповідні приписи враховуватимуться при прийнятті управлінських рішень, плануванні та розподілі бюджетних коштів, запровадженні стимулюючих (преференційних), зокрема, податкових, механізмів, встановленні критеріїв та порядку розмежування відповідних заходів підтримки, застосуванні інструментів реалізації пріоритетних напрямів (визначених, наприклад, у ч. 1 ст. 4 проекту) тощо. 
Так само, у проекті, (як і в законодавстві в цілому) відсутнє визначення поняття «фундаментальні наукові дослідження світового рівня» (як, власне, і критерії та порядок їх відповідної класифікації), на розвиток яких відповідно до ч. 3 ст. 2 проекту спрямовані пріоритетні напрями групи «Висока наука», у зв’язку з чим наведений припис не відповідає принципу правової визначеності та створюватиме труднощі у правозастосуванні. Певною мірою такий же висновок стосується і приписів ч. 4 ст. 3 проекту щодо «відповідності пріоритетного напряму світовим науковим та науково-технологічним тенденціям».
Декларативними виглядають й приписи ч. 1 ст. 4 проекту, у якій перераховуються деякі інструменти реалізації пріоритетних напрямів. При цьому, їх перелік не є вичерпним. Крім того ж, в останньому абзаці цієї частини йдеться вже про «інші не заборонені законодавством механізми». 
Наведене ставить під сумнів задекларовану у преамбулі проекту тезу, що «цей Закон визначає правові та організаційні засади цілісної системи формування та реалізації пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності в Україні».
2. Щодо окремих положень проекту вважаємо за доцільне зауважити таке.
2.1. Проект згідно з назвою спрямований на визначення основних засад формування та реалізації пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної 
та інноваційної діяльності в Україні. Водночас, у визначенні пропонованого у 
ст. 1 проекту терміну «пріоритетні напрями наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності (далі – пріоритетні напрями) – науково, економічно та соціально обґрунтовані тематичні напрями фундаментальних і прикладних наукових досліджень та науково-технічних (експериментальних) розробок, яким надається державна підтримка з метою формування ефективного сектору наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок для забезпечення конкурентоспроможності вітчизняного виробництва, досягнення цілей сталого розвитку та зміцнення національної безпеки держави, а також розвитку людського капіталу, підвищення якості життя населення та інтеграції вітчизняного сектору наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок у світовий науковий та Європейський дослідницький простір», про напрями інноваційної діяльності не йдеться.
Крім того, стосовно наведеного визначення виникає питання, чому у світовому контексті йдеться про науковий простір, а в Європейському – про дослідницький.
2.2.  У ст. 1 проекту, згідно з якою «правовою основою формування та реалізації пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності є Конституція України, Закони України «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про інноваційну діяльність», цей Закон та інші нормативно-правові акти, що регулюють відносини у сферах наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, спрямовані на досягнення цілей сталого розвитку, зміцнення національної безпеки та конкурентоспроможності держави», слова «спрямовані на досягнення цілей сталого розвитку, зміцнення національної безпеки та конкурентоспроможності держави» є зайвими, оскільки, по-перше, зазначена стаття спрямована на визначення законодавства України з питань формування та реалізації пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, а, по-друге, мета пріоритетних напрямів окреслена (до того ж, більш повно), власне, у визначенні цього поняття.
Зауваження аналогічного змісту стосується також абз. 6 п. 2 ч. 4 ст. 3 проекту, за яким «основними критеріями включення до переліку пріоритетних напрямів є: … 2) для групи «Подолання національних викликів» … спрямованість на практичне впровадження наукових та (або) науково-технічних (прикладних) результатів у реальному секторі економіки України для забезпечення конкурентоспроможності вітчизняного виробництва, досягнення цілей сталого розвитку та зміцнення національної безпеки держави, а також розвитку людського капіталу». Зокрема, у даному приписі зайвими є слова «для забезпечення конкурентоспроможності вітчизняного виробництва, досягнення цілей сталого розвитку та зміцнення національної безпеки держави, а також розвитку людського капіталу», оскільки мета пріоритетних напрямів групи «Подолання національних викликів» вже визначена у ч. 4 ст. 2 проекту. Принагідно зауважимо, що сформульовані в обох приписах цілі пріоритетних напрямів однієї групи не є ідентичними.
2.3.  Згідно з ч. 3 проекту «коригування пріоритетних напрямів за результатами їх реалізації здійснює Кабінет Міністрів України за поданням уповноваженого органу». У даному випадку виникає питання щодо того, в якому порядку уповноважений орган готує відповідні пропозиції для Кабінету Міністрів України (зокрема, чи у даному випадку застосовується порядок формування пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, визначений у ст. 3 проекту).
2.4.  Зазначені у проекті обидві тематичні групи пріоритетних напрямів є спорідненими в частині цілі, на яку спрямована кожна з таких груп («Висока наука» та «Подолання національних викликів»), – «розвиток фундаментальних наукових досліджень» (ч.ч. 3, 4 ст. 2 проекту), що ускладнюватиме розподіл пріоритетних напрямів за такими групами. 
Це ж стосується і таких критеріїв включення до пріоритетних напрямів, як «наявність вітчизняного наукового потенціалу» та «відповідність пріоритетного напряму світовим науковим та науково-технологічним тенденціям», які є спільними для обох груп (відповідно абз. 3 п. 1 ч. 4 та абз. 4 п. 2 ч. 4 ст. 3; абз. 4 п. 1 ч. 4 та абз. 2 п. 2 ч. 4 ст. 3 проекту).  
2.5. Сформульована у ч. 4 ст. 3 проекту мета пріоритетних напрямів групи «Подолання національних викликів» мала б кореспондуватись з метою, зазначеною у визначенні поняття «пріоритетні напрями наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності» (ч. 1 ст. 2  проекту).
2.6. [bookmark: w1_4]Згідно з абз. 5 ч. 1 ст. 4 проекту «інструментами реалізації пріоритетних напрямів є: … грантова підтримка наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок Національним фондом досліджень України». Відповідно в оновленій ч. 2 ст. 49 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» пропонується визначити, що «Національний фонд досліджень України є державною бюджетною установою, основним завданням якої є грантова підтримка наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок за пріоритетними напрямами наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності». Звертаємо увагу, що як чинна редакція 
ч. 2 ст. 49  вказаного Закону, так і більшість його положень оперують поняттями  «прикладні наукові дослідження – теоретичні та експериментальні наукові дослідження, спрямовані на одержання і використання нових знань для практичних цілей. Результатом прикладних наукових досліджень є нові знання, призначені для створення нових або вдосконалення існуючих матеріалів, продуктів, пристроїв, методів, систем, технологій, конкретні пропозиції щодо виконання актуальних науково-технічних та суспільних завдань» (п. 30  ч. 1 
ст. 1 Закону) та «фундаментальні наукові дослідження – теоретичні та експериментальні наукові дослідження, спрямовані на одержання нових знань про закономірності організації та розвитку природи, суспільства, людини, їх взаємозв’язків. Результатом фундаментальних наукових досліджень є гіпотези, теорії, нові методи пізнання, відкриття законів природи, невідомих раніше явищ і властивостей матерії, виявлення закономірностей розвитку суспільства тощо, які не орієнтовані на безпосереднє практичне використання у сфері економіки». Зазначимо, що і наукова діяльність, як «інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, основними видами якої є фундаментальні та прикладні наукові дослідження» (п. 12 ч. 1 ст. 1 Закону), і науково-технічний (прикладний) результат, який одержаний «під час проведення прикладних наукових досліджень, науково-технічних (експериментальних) розробок нові або істотно вдосконалені матеріали, продукти, процеси, пристрої, технології, системи, нові або істотно вдосконалені послуги, введені в дію нові конструктивні чи технологічні рішення, завершені випробування, розробки…» (п. 27 ч. 1 ст. 1 Закону) в своїй основі містять фундаментальні та прикладні наукові дослідження, що, на нашу думку, доцільно врахувати у проекті.
2.7. Використане у проекті формулювання «держава створює умови для …» (ч. 2 ст. 4) притаманне здебільшого нормам Конституції, а не законам України, в яких мають визначатися конкретні повноваження державних органів, інших учасників суспільних відносин, а не держави в цілому.
3. Припис оновленого абз. 3 ч. 3 ст. 9 Закону України «Про інноваційну діяльність», відповідно до якого інші центральні органи виконавчої влади беруть участь у визначенні пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності в Україні, не відповідає принципу правової визначеності, оскільки в ньому не встановлено спосіб та міру такої участі.
Аналогічне зауваження стосується також нової редакції п. 2 ч. 7 ст. 20 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», відповідно до якого однією з основних функцій Національної ради України з питань розвитку науки і технологій пропонується визначити участь у підготовці пропозицій щодо пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, а також пропозицій щодо їх коригування.
4. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України  знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки та інноваційної діяльності» реєстр. № 6445 від 17.12.2021 (далі – проект реєстр. № 6445), яким  пропонуються зміни до законів України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» та «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» (які внесеним проектом пропонується визнати такими, що втратили чинність), спрямовані на «продовження чинних пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки та інноваційної діяльності в Україні на 2022 рік» (п. 2 пояснювальній записки). На наш погляд, обидва проекти законів України слід розглядати одночасно, оскільки в них закладаються різні підходи до вирішення питання визначення пріоритетних напрямів наукової, науково-технічної інноваційної діяльності в Україні, у зв’язку з чим прийняття одного з проектів у частині відповідного питання унеможливлюватиме прийняття позитивного рішення щодо іншого проекту. 
Принагідно вважаємо за необхідне зазначити про доцільність проведення комплексного аналізу стану та результативності реалізації відповідних приписів законів України, якими визначаються пріоритетні напрями наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності в Україні.


Перший заступник керівника
Головного управління                                                С. Гудзинський
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