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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у сфері відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів 
суспільної необхідності»

1. Мета
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» (далі – проект акта) має за мету прискорення процедури відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, в тому для будівництва автомобільних доріг загального користування державного значення, мостів, естакад та об’єктів, необхідних для їх експлуатації, в тому числі, в тому числі на умовах концесії або інших формах здійснення державно-приватного партнерства.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта розроблено для розв’язання проблем, визначених підрозділом «Інноваційний розвиток транспортної галузі та глобальні інвестиційні проекти» розділу «Мета Стратегії та основні напрями її реалізації» Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 травня 2018 р. № 430 (далі – Стратегія).
Так, Стратегією визначено ряд проблем, що потребують розв’язання, зокрема, недосконалість механізму законодавчого регулювання питання відведення земельних ділянок для будівництва та експлуатації об’єктів транспортної інфраструктури.
Одним із завдань Стратегії, яке необхідно вирішити для врегулювання вказаної проблеми є врегулювання на законодавчому рівні питання створення спрощеного механізму вилучення та викупу земельних ділянок для розвитку транспортної інфраструктури, передачі земель в концесію для будівництва автомобільних доріг та оформлення підприємствам та організаціям транспорту земельних ділянок у користування.
Чинний механізм примусового відчуження вказаних об’єктів є занадто довготривалим та, як наслідок, недостатньо дієвим в умовах нагальної  необхідності побудови нових автомобільних доріг.
Для прикладу, Харківським апеляційним адміністративним судом більше року розглядалася справа за адміністративним позовом Хорольської  районної державної адміністрації Полтавської області про примусове відчуження однієї із земельних ділянок для будівництва обходу с. Покровська Багачка Хорольського району Полтавської області, а також справа за адміністративним позовом Великобагачанської районної державної адміністрації Полтавської області про примусове відчуження однієї із земельних ділянок для будівництва обходу с. Красногорівка Великобагачанського району.
Півтора року Харківським апеляційним адміністративним судом розглядалася також справа про примусове відчуження у державну власність з мотивів суспільної необхідності земельної ділянки площею 3,7100 га, призначеної для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, на території Супрунівської сільської ради, Полтавський район, Полтавська область.
Проблеми землевідведення шляхом примусового відчуження у державну власність з мотивів суспільної необхідності земельних ділянок також суттєво впливають на такий суспільно важливий інфраструктурний проєкт як будівництво великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2008 р. № 326 «Про заходи щодо прискорення проектування та будівництва великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва», (далі – розпорядження Кабінету Міністрів України № 326) схвалено, генеральний напрямок проходження ВКАД погоджений протоколом Київської облдержадміністрації від 17.07.2007.
Проєкт будівництва Київської обхідної дороги (далі – КОД) є частиною ВКАД, що передбачає спорудження так званого «напівкільця» загальною протяжністю близько 150 км, яке має на меті вивести транзитні потоки руху транспортних засобів за межі м. Києва та з’єднати автомобільні дороги загального користування державного значення М-07 Київ – Ковель – Ягодин, М-06 Київ – Чоп, М-05 Київ – Одеса та Н-01 Київ – Знам’янка.
Далі «напівкільце» КОД має об’єднати автомобільні дороги загального користування державного значення Н-08 Бориспіль – Маріуполь та М-03 Київ – Харків – Довжанський та обхід м. Бровари.
За інформацією Укравтодору, у грудні 2013 року в ході обстеження, здійсненого Службою автомобільних доріг у Київській області спільно із проєктними інститутами, виявлено 11 місць несанкціонованого будівництва у зоні проходження ВКАД. 
Разом з цим, за ініціативою Укравтодору 13.01.2014 у приміщенні Київської обласної державної адміністрації відбулась нарада за участі усіх зацікавлених і відповідальних установ та організацій.
За результатами наради, Кабінет Міністрів України рішеннями від 02 квітня 2014 р. № 49537/8/1-13 та від 13.08.2014 № 49537/18/1-13 доручив Державній архітектурно-будівельній інспекції та іншим установам здійснити комплексну перевірку щодо надання земельних ділянок у власність та будівництво об’єктів у зоні проходження ВКАД та вжити заходів щодо виключення незаконної забудови із напрямку ВКАД.
Водночас, за інформацією Укравтодору, наданою Департаментом державної архітектурно-будівельної інспекції у Київській області, станом на 01.01.2020 відповідно до єдиного реєстру документів, що додають право на виконання підготовчих та будівельних робіт і засвідчують прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів, відомостей про проведення на доопрацювання, відмову у видачі, скасування та анулювання зазначених документів юридичним та приватним особам на будівництво, реконструкцію об’єктів нерухомості в межах коридору ВКАД зареєстровано 21 дозвільний документ, проведено 35 перевірок з дотримання містобудівного законодавства на об’єктах які розташовані на території передбаченій для проєктування та будівництва ВКАД, виявлено 27 об’єктів збудованих без документів, що дають право на виконання будівельних робіт.
Окрім цього, велика кількість земельних ділянок, які розташовані по генеральному напрямку проходження ВКАД, вже перебувають у приватній власності, а отже реалізація цього проекту без їх викупу або примусового вилучення стане неможливою.
Водночас, чинні строки прийняття та виконання рішень про викуп земельної ділянки, інших об'єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, є значними.  Процесуальні строки розгляду адміністративних позовів предметом яких є примусове відчуження зазначених об’єктів, є тривалими, серед іншого, у зв’язку з тим, що спір розглядається за правилами загального позовного провадження.
Звертається увага, що державою в особі органів місцевого самоврядування або виконавчої влади, наділених відповідними повноваженнями, ініціюється примусове відчуження земельної ділянки, інших об'єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, лише у разі коли будівництво, капітальний ремонт, реконструкція об'єктів, під розміщення яких відчужується відповідне майно, є неможливим без припинення права власності на таке майно попереднього власника.
Порядок та умови прийняття рішення про викуп земельної ділянки, інших об'єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, для суспільних потреб врегульовано статтею 10 Закону «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності».
Отже завданням судового розгляду такої категорії справ є встановлення факту наявності суспільної необхідності втручання в право приватної власності, дотримання порядку та умов прийняття рішення про викуп земельної ділянки, інших об'єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, для суспільних потреб, встановлення власника такого об’єкту та факту відсутності добровільної згоди на його викуп.
При цьому, аналогічні завдання покладені на відповідні органи місцевого самоврядування або виконавчої влади при вирішенні питання про наявність підстав для звернення до суду з відповідним адміністративним позовом, у зв’язку з чим, одночасно з поданням такого адміністративного позову до суду забезпечується надання відповідних письмових доказів.
Також, частиною першою статті 77 Кодексу адміністративного судочинства України встановлено, що кожна сторона повинна довести ті обставини, на яких ґрунтуються її вимоги та заперечення, крім випадків, встановлених статтею 78 цього Кодексу.
З огляду на викладене, віднесення зазначеної категорії справ до таких що потребують розгляду в загальному позовному провадженні є недоцільним, а їх розгляд може бути забезпечений у порядку спрощеного позовного провадження.


3. Основні положення проекту акта
Законопроєктом вносяться зміни до Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», відповідно до яких скорочуються строки прийняття та оформлення рішень про викуп земельної ділянки, інших об'єктів нерухомого майна, що на ній розміщені для потреб дорожнього господарства.
Зміни також вносяться до Кодексу адміністративного судочинства України, згідно з якими Кодекс доповнюється новою статтею, відповідно до якої за правилами спрощеного позовного провадження розглядаються адміністративні справи у спорах про примусове відчуження зазначених вище об’єктів для будівництва автомобільних доріг загального користування державного значення, мостів, естакад та об'єктів, необхідних для їх експлуатації, в тому числі на умовах концесії або інших формах здійснення державно-приватного партнерства.

4. Правові аспекти
В цій сфері правового регулювання діють:
Кодекс адміністративного судочинства України;
Закон України «Про державно-приватне партнерство»;
Закон України «Про концесії»;
Закон України «Про автомобільні дороги»;
Закон України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України»;
Закон України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не передбачає витрат з державного та/або місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n3498]Публічні консультації щодо законопроекту не проводилися. 
[bookmark: n3499]Законопроєкт не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної та не погоджувався з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженим із захисту державної мови. Законопроєкт не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності
В законопроекті відсутні положення, що стосуються зобов'язань України у сфері європейської інтеграції; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації.
Листом Укравтодору від 15.06.2021 № 1903/2/11-02/15 законопроєкт направлено до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи законопроекту. 
Листом Державної регуляторної служби України від 03.06.2021 № 3089/0/20-21 повідомлено, що законопроєкт не містить норм регуляторного характеру, а його прийняття не потребує реалізації процедур, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

8. Прогноз результатів
Реалізація акта не матиме впливу на забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, інші суспільні відносини.
Водночас, реалізація законопроекту дозволить не менше ніж на третину скоротити строки відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для будівництва та експлуатації автомобільних доріг загального користування державного значення, мостів, естакад та об’єктів, необхідних для їх експлуатації, в тому числі на умовах концесії або інших формах здійснення державно-приватного партнерства.  
[bookmark: _GoBack]Прийняття законопроекту забезпечить прискорення розвитку мережi автомобiльних дорiг та поліпшення ix транспортно-експлуатацiйного стану, сприятиме соцiально-економiчному розвитку країни, пiдвищенню конкурентоспроможностi мережi автомобiльних дорiг для збільшення обсягу транзитних перевезень i туристичних поїздок, а також полiпшить соціально-економiчнi показники, пов'язанi з пiдвищенням рiвня утримання, зручностi та безпеки руху. 
Інформація про вплив реалізації акта на інтереси заінтересованих сторін додається.
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Додаток до пояснювальної записки (пункт 8)
Інформація
щодо впливу реалізації Закону України «Про внесення змін до деяких  законодавчих актів України у сфері відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів  суспільної необхідності»
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	Реалiзацiя законопроекту забезпечить збереження діючої мережі автомобільних доріг загального користування в належному транспортно-експлуатаційному стані, а також дозволить підвищити ефективність розбудови мережі автомобільних доріг загального користування.
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