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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо заборони припинення надання житлово-комунальних послуг населенню, скасування пені та встановлення мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На розгляд Верховної Ради України подано проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони припинення надання комунальних послуг (зокрема послуг з постачання та розподілу електричної енергії та природного газу) для соціально незахищених та малозабезпечених верств населення" (реєстр. № 6366), яким пропонується внести зміни до Законів України "Про житлово-комунальні послуги", "Про ринок електричної енергії" та "Про ринок природного газу", згідно з якими пропонується встановити заборону на припинення постачання комунальних послуг, зокрема заборону на припинення постачання електричної енергії та газу в зимовий час для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення, зокрема для груп населення, які через вік, стан здоров’я тощо не можуть забезпечити собі (своїм сім’ям) гідний рівень матеріального добробуту.
Цілком і повністю поділяючи ідею законопроекту пропонується альтернативний проект, яким на відміну від основного законопроекту забороняється припинення/зупинення надання житлово-комунальних послуг, зокрема у разі їх неоплати або оплати не в повному обсязі, споживачам – фізичним особам, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення (малозабезпеченим сім’ям, багатодітним сім’ям, прийомним сім’ям, одиноким матерям, особам з інвалідністю, пенсіонерам, особам, які не мають права на пенсію та отримують державну соціальну допомогу, постраждалим від Чорнобильської катастрофи, непрацюючим фізичним особам, які надають соціальні послуги) та додатково: скасовуються зміни, внесені Законом України від 15.07.2021 р. № 1657-IX і таким чином пропонується введення (поновлення) мораторію на припинення надання житлово-комунальних послуг на період дії карантину або обмежувальних заходів, пов'язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), та протягом 30 днів з дня його відміни, а не тільки (відповідно діючої норми) на період дії "червоного" рівня епідемічної небезпеки на відповідних територіях та протягом 30 днів з дня його скасування.
Також пропонується виключити із Закону України "Про житлово-комунальні послуги" положення про нарахування та сплату пені в разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги, а також передбачити включення у договір про надання послуг положень про заборону на нарахування споживачеві неустойки (штрафу, пені) за порушення зобов'язання по здійсненню платежів за житлово-комунальні послуги, також передбачено встановити тимчасовий мораторій на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги.
З 20 серпня 2021 року в Україні офіційно зняли обмеження на відключення населення за заборгованість з оплати вартості комунальних послуг, яка передбачалася законодавством щодо умов адаптивного карантину.
[bookmark: _Hlk76985322][bookmark: _Hlk76983690][bookmark: _Hlk76982045]Так, Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)" від 17 березня 2020 року №530-ІХ було встановлено, що на період дії карантину або обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), та протягом 30 днів з дня його відміни забороняється нарахування та стягнення неустойки (штрафів, пені) за несвоєчасне здійснення платежів за житлово-комунальні послуги, припинення/зупинення надання житлово-комунальних послуг громадянам України у разі їх неоплати або оплати не в повному обсязі.
Такі заходи щодо захисту прав споживачів комунальних послуг стали реакцією на скрутний стан громадян України під час поширення коронавірусної хвороби, збільшення заборгованості перед підприємствами, що надають житлово-комунальні послуги, внаслідок об’єктивних причин, пов’язаних з введеними Урядом обмежувальними заходами. 
Пізніше до розділу II "Прикінцеві положення" зазначеного Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)" було внесено зміни Законом України від 15.07.2021 р. №1657-IX, в результаті яких звужено норму щодо заборони припинення/зупинення надання житлово-комунальних послуг громадянам України у разі їх неоплати або оплати не в повному обсязі лише на території регіонів України (областей, м. Києва, м. Севастополя), на яких установлений "червоний" рівень епідемічної небезпеки поширення коронавірусної хвороби (COVID-19), на період дії "червоного" рівня епідемічної небезпеки та протягом 30 днів з дня його скасування. 
Згідно з правками в законі така заборона буде діяти тільки в регіонах, де встановлено "червоний" рівень епідеміологічної небезпеки. Постачальники мають право відновити відключення через 30 днів після того, як регіон вийде з "червоної" зони карантину. Таким чином, комунальні підприємства зможуть відключати боржників від газу, електроенергії та припиняти надання інших видів комунальних послуг.
Щоб відновити подачу комунальних послуг у разі відключення, побутовим споживачам, крім погашення заборгованості, доведеться також оплатити за відключення та  подальше підключення, що може складати декілька тисяч гривень. 
З досвіту європейських держав, та Директив ЄС, згідно з якими Країни члени повинні створити відповідні та ефективні механізми для регулювання, контролю та прозорості, щоб уникнути будь-якого зловживання домінуючою позиції, зокрема на шкоду споживачам, і будь-якої хижої поведінки, виникає пропозиція заборонити припиняти постачання комунальних послуг, зокрема електричної енергії та газу в зимовий час, щонайменше, для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення. 
Варто зазначити, що Директивами 2009/72/ЕС "Про спільні правила внутрішнього ринку електроенергії" та 2009/73/ЄС "Про спільні правила внутрішнього ринку природного газу", серед іншого встановлені зобов’язання щодо громадського обслуговування та захисту прав споживачів, відповідно до яких Держави-члени ухвалюють заходи, необхідні для захисту кінцевих споживачів, і зокрема гарантують належний захист вразливих споживачів. У цьому контексті кожна держава-член визначає поняття "вразливих споживачів", яке може стосуватися енергетичної бідності і, серед іншого, заборони відключення вказаних споживачів у критичні моменти. Держави-члени гарантують застосування прав та обов’язків, що стосуються вразливих споживачів. Зокрема, вони ухвалюють заходи, необхідні для захисту кінцевих споживачів у віддалених зонах. Також країни - члени повинні вжити відповідних заходів для захисту кінцевих споживачів, і зокрема повинні забезпечити, щоб були достатні запобіжники для захисту вразливих споживачів.
Щодо скасування пені. Пеня є різновидом неустойки відповідно статті 549 Цивільного кодексу України. Таким чином, за відсутності оформлених договірних відносин, але в разі існування прострочення виконання грошового зобов'язання зі сплати отриманих житлово-комунальних послуг боржник несе відповідальність, передбачену частиною другою статті 625 ЦК України: боржник, який прострочив виконання грошового зобов'язання, на вимогу кредитора зобов'язаний сплатити суму боргу з урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час прострочення, а також три проценти річних від простроченої суми, якщо інший розмір процентів не встановлений договором або законом.
У постанові Верховного Суду від 18.04.2019 у справі №914/1126/14 викладений наступний правовий висновок: "Згідно з ст. 549 ЦК України неустойкою (штрафом, пенею) є грошова сума або інше майно, які боржник повинен передати кредиторові у разі порушення боржником зобов`язання. Пенею є неустойка, що обчислюється у відсотках від суми несвоєчасно виконаного грошового зобов`язання за кожен день прострочення виконання.
Договірні правовідносини між платниками і одержувачами грошових коштів щодо відповідальності за несвоєчасне виконання грошових зобов`язань врегульовано Законом України "Про відповідальність за несвоєчасне виконання грошових зобов`язань", статтею 3 якого передбачено, що розмір пені, передбачений статтею 1 цього Закону, обчислюється від суми простроченого платежу та не може перевищувати подвійної облікової ставки Національного банку України, що діяла у період, за який сплачується пеня.
Зазначена правова позиція щодо розміру обчислення пені за несвоєчасне виконання грошових зобов`язань на підставі подвійної облікової ставки Національного банку України є сталою та зокрема викладена в постановах Верховного Суду України від 24.10.2011 у справі № 25/187 та від 07.11.2011 у справі № 5002-2/5109-2010".
Аналогічна правова позиція щодо розміру обчислення пені на підставі подвійної облікової ставки Національного банку України також викладена у постановах Верховного Суду від 30.01.2018 у справі №910/10224/14, від 23.05.2018 у справі №910/15492/17 та від 06.03.2019 у справі №916/4692/15.  
Зважаючи на викладені аргументи, виникає необхідність поновлення норм мораторію заборони припинення/зупинення надання житлово-комунальних послуг та додатково встановлення імперативних норм про недопущення нарахування неустойки (штрафу, пені) у разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги, а також стягнення будь-яких інших платежів понад суму заборгованості.

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Цілі і завдання проекту закону – недопущення подальшого збільшення боргів за житлово-комунальні послуги у зв’язку з неможливістю їх оплати більшою частиною населення України, пов'язаною, в тому числі, із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), а також недопущення подальшого підвищення цін і тарифів на такі послуги.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Альтернативним проектом пропонується:
1) зміни до розділу II "Прикінцеві положення" Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)", якими пропонується введення (поновлення) мораторію на припинення надання житлово-комунальних послуг на період дії карантину або обмежувальних заходів, пов'язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), та протягом 30 днів з дня його відміни, а не тільки (відповідно діючої норми) на період дії "червоного" рівня епідемічної небезпеки на відповідних територіях та протягом 30 днів з дня його скасування;
2) внести зміни до Законів України "Про житлово-комунальні послуги", "Про ринок електричної енергії" та "Про ринок природного газу" згідно якими, пропонується встановити заборону на припинення постачання комунальних послуг споживачам – фізичним особам, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення: малозабезпеченим сім’ям, багатодітним сім’ям, прийомним сім’ям, одиноким матерям, особам з інвалідністю, пенсіонерам, особам, які не мають права на пенсію та отримують державну соціальну допомогу, постраждалим від Чорнобильської катастрофи, непрацюючим фізичним особам, які надають соціальні послуги;
3) виключити із Закону України "Про житлово-комунальні послуги" положення про нарахування та сплату пені у разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги;
4) встановити чітку заборону на нарахування неустойки (штрафу, пені) у разі несвоєчасного здійснення споживачем платежів за житлово-комунальні послуги, а також на стягнення будь-яких інших платежів понад суму заборгованості;
5) запровадити тимчасовий мораторій на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги для населення до прийняття Верховною Радою України окремого рішення з цього питання.
Таким чином, на відміну від проекту реєстр. № 6366 (яким пропонується встановити заборону на припинення постачання комунальних послуг, зокрема заборону на припинення постачання електричної енергії та газу лише в зимовий час для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення), альтернативним законопроектом пропонується комплексне вирішення питання - додатково скасовуються зміни, внесені Законом України від 15.07.2021 р. №1657-IX, і таким чином пропонується введення (поновлення) мораторію на припинення надання житлово-комунальних послуг на період дії карантину або обмежувальних заходів, пов'язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), та протягом 30 днів з дня його відміни, також пропонується виключити із Закону України "Про житлово-комунальні послуги" положення про нарахування та сплату пені в разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги, а також передбачити включення у договір про надання послуг положень про заборону на нарахування споживачеві неустойки (штрафу, пені) за порушення зобов'язання по здійсненню платежів за житлово-комунальні послуги, також передбачено встановити тимчасовий мораторій на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Цивільний кодекс України, Закони України "Про житлово-комунальні послуги", "Про ринок електричної енергії", "Про ринок природного газу" та  "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)".
Реалізація проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття Закону сприятиме встановленню гарантій з боку держави для громадян шляхом відновлення заборони припинення постачання комунальних послуг, зокрема постачання електричної енергії та газу в зимовий час для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення.
Прийняття законопроекту також матиме наслідком:
- введення (поновлення) мораторію на припинення надання житлово-комунальних послуг на період дії карантину або обмежувальних заходів, пов'язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), та протягом 30 днів з дня його відміни;
- зупинення подальшого росту боргів населення за житлово-комунальні послуги;
- недопущення подальшого росту цін і тарифів на такі послуги;
- створення умов для захисту населення від подальшого зубожіння через накопичення заборгованості за житлово-комунальні послуги.



Народний депутат України                                                    Королевська Н.Ю.


