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[bookmark: _GoBack]                                 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за публічне заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації Російською Федерацією територій України та спроб легалізувати та легітимізувати анексію частини території України»

1. Мета
Полягає в запровадженні адміністративної відповідальності з метою запобігання та зменшення кількості випадків суспільно небезпечної чи провокативної поведінки окремих національних та іноземних публічних діячів, осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, політично значущих осіб в умовах міжнародного збройного конфлікту, особливого періоду та заходів, які вживають органи державної влади України та їх посадові особи, зокрема із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації проти України. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Російська Федерація як держава-агресор - джерело довгострокових системних загроз національній безпеці України. Це, згідно з чинною Стратегією національної безпеки України, обумовлює необхідність запровадження моделі відносин України з Російською Федерацією, яка має забезпечити припинення агресії та відновлення територіальної цілісності України у межах її міжнародно визнаного державного кордону на основі міжнародного права. 
Публічне заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації та спроб Російської Федерації легалізувати та легітимізувати анексію частини тимчасово окупованої території України наразі не визнане протиправним діянням та адміністративним правопорушенням.
Як доводить вітчизняна та світова практика, оголошення діяння (дії або бездіяльності) неправомірним без встановлення відповідної санкції є малоефективним. Політична відповідальність та моральний осуд не можуть бути достатнім засобом для досягнення поставленої цілі – запобігання та зупинення певної суспільно небезпечної чи провокативної поведінки. Тому  необхідно передбачити санкцію – адміністративну відповідальність – за вчинення діяння, законодавчо визнаного протиправним. 
Не можна погодитися із тим, що під час особливого періоду публічне заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації та спроб Російської Федерації легалізувати та легітимізувати анексію частини тимчасово окупованої території України до цього часу не визнане протиправним і не тягне відповідних правових наслідків. З урахуванням правозастосовної практики за ст.ст. 109-111, 258-2, 436 Кримінального кодексу України, у разі відсутності складу злочину у діях національних та іноземних публічних діячів, осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, політично значущих осіб в умовах міжнародного збройного конфлікту, особливого періоду, публічне заперечення зазначених міжнародно-правових фактів має становити склад адміністративного правопорушення. Оскільки, як і у випадку публічного використання георгіївської (гвардійської) стрічки у пропагандистських цілях, такі публічні заперечення становлять, серед іншого суспільну небезпеку та мають провокативний характер.
Під «запереченням», як правило, розуміють невизнання існування, значення, доцільності чого-небудь. Тобто, публічне заперечення національними та іноземними публічними діячами, особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, політично значущими особами збройної агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації Російською Федерацією територій України та спроб легалізувати та легітимізувати анексію частини тимчасово окупованої території України, як і заклик до певних дій, спрямовані безпосередньо на формування у кінцевого адресата бажання щодо вчинення відповідних діянь, а саме: посягати на громадський порядок і принизити гідність Українського народу, розпалити ворожнечу, сприяти веденню Російською Федерацією агресивної війни проти України, продовжити окупацію частин території України та обмеження її суверенітету, заохотити подальші спроби держави-агресора легітимізувати всередині та на міжнародній арені анексію тимчасово окупованої АРК та міста Севастополя. 
Свобода вираження поглядів не є абсолютною, а може бути законодавчо обмеженою, зокрема, щодо прямих закликів до вчинення злочинів або до участі у формах насильства, дискримінації, ворожнечі. Європейський суд з прав людини (далі - ЄСПЛ) виходить із необхідності дотримання трискладового тесту при визначенні необхідності обмеження свободи вираження поглядів: мети такого обмеження, що повинна відповідати частині другій ст. 10 Конвенції, наявності підстав у законі та необхідності її обмеження у демократичному суспільстві.
Комітет з прав людини ООН у 2011 році опублікував Загальний коментар 
№ 34 щодо статті 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права (далі – Міжнародний пакт). Загальний коментар № 34 уточнює легітимні підстави для обмеження права на свободу вираження поглядів і те, як такі обмеження повинні відповідати критеріям необхідності та пропорційності.
Правовими підставами для такого обмеження, переліченими в Міжнародному пакті, є: а) для поважання прав і репутації інших осіб; b) для  охорони державної безпеки, громадського порядку, здоров'я чи моральності населення. 
Запровадження адміністративної відповідальності за вчинення окремих протиправних діянь в розумінні загальних принципів права юридичної визначеності та пропорційності, вимог трискладового тесту при визначенні необхідності обмеження свободи вираження поглядів є виправданим в умовах міжнародного збройного конфлікту та особливого періоду, що застосовується для виконання державними органами України заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях.
Правовою підставою для запровадження адміністративної відповідальності за публічне заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації частин території України є, в аспекті ст. 10 Європейської конвенції з прав людини та ст. 19 Міжнародного пакту, охорона державної безпеки, громадського порядку та моральності населення. 

3. Основні положення проєкту акта
Положення проєкту Закону спрямовані на запровадження адміністративної відповідальність за окремі діяння, що становлять суспільну небезпеку, посягають на громадський порядок.
Положення проєкту Закону також покликані запобігти безкарності зазначеного адміністративного правопорушення, вдосконалити правовий режим адміністративної відповідальності у максимальній відповідності з вимогами сучасного міжнародного права. 
Положення проєкту Закону передбачає внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення має на меті узгодити його положення у зв’язку із змінами до Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» та Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».

4. Правові аспекти
Законопроєкт розроблено на виконання п. 310 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України ві 2 лютого 2021 року № 1165-IX.
У цій сфері нормативно-правового регулювання діють: Конституція України, Закон України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» та Закон України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», Кодекс України про адміністративні правопорушення, Указ Президента України від 25 лютого 2017 року № 47/2017 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 грудня 2016 року «Про Доктрину інформаційної безпеки України», Указ Президента України від 14 вересня 2020 року № 392/2020 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 14 вересня 2020 року "Про Стратегію національної безпеки України"», Указ Президента України від 24 березня 2021 року № 117/2021 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 11 березня 2021 року «Про Стратегію деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя»».


5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n1714][bookmark: n1716]Реалізація проєкту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
Законопроект, у разі прийняття, може мати опосередкований вплив на надходження до державного бюджету від штрафів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 р. № 996 (Офіційний вісник України, 2010 р., № 84, ст. 2945) стосовно законопроєкту відбулося засідання Громадської ради при МЗС 17.07.2019, члени якої підтримали його концепцію в цілому одностайно, оскільки він стосується захисту національних інтересів України у зовнішньополітичній та інформаційній сферах, реалізації та захисту прав і свобод громадян, задоволення їхніх зовнішньополітичних інтересів тощо.
Законопроєкт був обговорений також упродовж 2020 року на спільних зустрічах з органами державної влади, зокрема з делегованими представниками Представництва Президента України в Автономіній Республіці Крим, Адміністрації Державної прикордонної служби України, Прокуратури Автономної Республіки Крим, а також неурядовими організаціями. 
Проєкт Закону погоджено з Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством культури та інформаційної політики України, Міністерством з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України, Міністерством економіки України, Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової інформації України, Представництвом Президента України в Автономній Республіці Крим, Службою безпеки України, Прокуратурою Автономної Республіки Крим. 
7. Оцінка відповідності
Проєкт акта не містить положень, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
Проєкт акта містить положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
Проєкт акта не містить положень, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
Проєкт акта не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Проєкт акта не створює підстав для дискримінації.
 З метою визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи проєкт Закону надіслано до НАЗК листом МЗС № 411/15-628/2-55576 від 29.07.2021 та зареєстровано в НАЗК за № 03/61127/21 від 30.07.2021.
8. Прогноз результатів
Очікувані результати реалізації акта полягають в запобіганні та зменшенні кількості випадків суспільно небезпечної чи провокативної поведінки окремих іноземних та вітчизняних публічних діячів, осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, політично значущих осіб. 
Реалізація акта сприятиме, серед іншого:
- підвищенню рівня національної стійкості, запобіганню потенційним конфліктам;
- консолідації українського суспільства, формуванню патріотичного, державницького світогляду, збереженню та розвитку духовно-моральних цінностей Українського народу.
Критерії (показники), за якими оцінюватиметься ефективність його реалізації, можливо буде визначити кількістю адміністративних проваджень, судових рішень та зменшенням кількості публічних заперечень національними та іноземними публічними діячами, особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, політично значущими особами збройної агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації Російською Федерацією територій України та спроб легалізувати та легітимізувати анексію частини тимчасово окупованої території України.

Міністр закордонних справ України			               Дмитро КУЛЕБА
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