
[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо захисту права на самозайнятість»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Економічні дослідження довели шкідливість та згубність для економічного розвитку запровадження масової тотальної фіскалізації малого бізнесу в країні. Самозайняті особи – підприємці не мають достатніх часових та матеріальних ресурсів для застосування реєстраторів розрахункових операцій (або ПРРО). Крім того, фактично застосування реєстраторів розрахункових операцій не є потрібним ні для споживача цих послуг, ні для держави в цілому. Продавець навпаки, може використати застосування РРО як додатковий маркетинговий інструмент для просування своїх товарів/послуг.
Але такі формальні адміністративні вимоги знищують реальний малий бізнес в країні, а статистичне збільшення кількості самозайнятих осіб, що спостерігається протягом 2021 року – більше пов’язано з використанням системи оподаткування таких осіб крупним та середнім бізнесом, який має значно менші адміністративні витрати на одиницю продукції/послуги, для умовного дроблення своїх оборотів та мінімізації податкових зобов’язань.
Крім того, пропонується скасувати з 31.12.2022 року стягнення військового збору. Запровадження цього податку було тимчасовим, але через відсутність чітко визначеної граничної дати його запровадження фактично призвело до встановлення реальної податкової ставки з доходів громадян в розмірі 19,5%. Для порівняння, прибуток юридичних осіб оподатковується за ставкою меншою на ставку військового збору – 18%, що зменшує потенціал до розвитку внутрішнього споживання.
Також суперечить вимогам Конституції України стягнення 20% ПДВ з соціально незахищених осіб, особливо в період значного росту інфляції, тому законопроект скасовує нарахування ПДВ на товари, роботи та послуги для таких осіб.  Це призведе до реального зростання доходів такої категорії населення на 20%, що підвищить їх якість та тривалість життя.
На підставі вищевикладеного, з метою виконання вимог Конституції України щодо забезпечення державою захисту прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальної спрямованості економіки прийняття цього Закону є нагальним та відновлює порушене право осіб на працю та гідні умови життя.


2. Цілі і завдання прийняття акта
Метою законопроекту є забезпечення дотримання вимог Конституції України щодо забезпечення соціальної спрямованості економіки.
Законопроектом передбачається відновлення права платників податків-самозайнятих осіб та фізичних осіб.


3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Законопроект передбачає:
- виключення всіх положень, пов'язаних із тотальною фіскалізацією, а також скасування застосування реєстраторів розрахункових операцій при продажу окремих товарів;
- відновлення права фізичних осіб - підприємців - платників єдиного податку першої - четвертої груп, незалежно від обраного виду діяльності, не застосовувати реєстратори розрахункових операцій у разі продажу товарів (надання послуг), вартість одиниці яких не перевищує розміру 1-ї мінімальної заробітної плати (у 2021 році – 6000 гривень), а у випадку перевищення цього розміру – за умови здійснення розрахунків за такі товари (послуги) за допомогою платіжних пристроїв (терміналів) або надання особі, яка отримує товар (послугу) розрахункового документу з відображенням операції у типовій формі ведення обліку та здачі протягом трьох банківських днів готівкової виручки (готівки) від продажу таких товарів (наданих послуг) до банків;
- встановлення збільшених граничних обсягів доходів для застосування спрощеної системи оподаткування для другої та третьої груп платників єдиного податку в залежності від кількості осіб, які перебувають з платником єдиного податку у трудових відносинах (500 розмірів мінімальної заробітної плати за одного найманого працівника);
- встановлення граничної кількості найманих працівників (до 10 осіб) для платників третьої групи єдиного податку (сьогодні така кількість необмежена), що унормує застосування спрощеної системи оподаткування виключно у сфері малого підприємництва;
- унормування обліку доходів фізичними особами - підприємцями - платниками єдиного податку першої і другої груп та платники єдиного податку третьої групи, які не є платниками ПДВ, – у разі здійснення розрахункових операцій у безготівковій формі облік доходів ведеться у довільній формі шляхом помісячного відображення отриманих доходів, при використанні готівкової форми розрахунків – облік доходів ведеться помісячно за типовою формою, а у разі продажу товарів (надання послуг), вартість одиниці яких дорівнює або перевищує розмір мінімальної заробітної плати – облік доходів ведеться за типовою формою за підсумками робочого дня з відображенням кожної операції з продажу таких товарів (наданих послуг);
[bookmark: n11965][bookmark: n6952]- надання права контролюючому органу на підставі письмового запиту виключно під час проведення документальних перевірок суб’єктів господарювання отримувати від банків інформацію про оборот коштів на поточних банківських рахунках суб’єктів господарювання за конкретний проміжок часу, а на підставі рішення адміністративного суду – інформацію про фінансові операції за рахунками суб’єктів господарювання за конкретний проміжок часу із зазначенням контрагентів та призначення платежів.


4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-праовові  акти: Конституція України, Податковий кодекс України, Кодекс адміністративного судочинства України, Закон України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та Закон України «Про банки і банківську діяльність».


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація норм законопроекту не потребує збільшення видатків з Державного бюджету та не впливатиме на бюджетні показники поточного року.


6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту спростить ведення малого бізнесу через послаблення вимог до здійснення адміністрування податків, зниження податкового навантаження на суб’єктів господарювання для детінізації економіки та зростання ділової активності, що позитивно вплине на економічне зростання економіки України в цілому.
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