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ВИСНОВОК[footnoteRef:1] [1:   Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 21 січня 2022 року (протокол № 95) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 

щодо проєкту Закону України «Про внесення зміни до статті 125 Житлового кодексу Української РСР щодо захисту житлових прав дітей» 
(реєстр. № 6441 від 17.12.2021 р., н.д. Т. Скрипка, О. Вінтоняк та інші)

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Відповідно до пояснювальної записки, метою законопроєкту є забезпечення захисту житлових прав дітей, шляхом розширення кола осіб, на яких розповсюджується дія статті 125 Житлового кодексу в частині неможливості виселення зі службових жилих приміщень без надання іншого жилого приміщення. 
Автори законопроєкту зазначають, що прийняття відповідного проєкту акту стане додатковою гарантією дотримання житлових прав дітей та дозволить уникнути різного підходу до їх дотримання а також різного підходу до трактування правової норми. 

2.  Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями статті 14 Розділу ІІІ «Юстиція, свобода та безпека» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію). 
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Конвенцією ООН про права дитини від 20.11.1989 р.;
· Міжнародним пактом про громадянські і політичні права 16.12.1996 р;
· Міжнародним пактом про економічні,  соціальні  і  культурні права 16.12.1996 р;
· Стратегією Європейського Союзу щодо прав дитини від 24.03.2021 р.
3.  Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
Проєктом акту пропонується внести зміни до статті 125 Житлового кодексу Української РСР, замінивши зміст абзацу сьомого «одиноких осіб з неповнолітніми дітьми, які проживають разом з ними» на «батьків або інших законних представників дитини, разом з якими проживає дитина, у разі відсутності у батьків, законних представників дитини, дитини у власності чи користуванні іншого житлового приміщення».
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності aсquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Проєкт Закону не суперечить цілям Угоди, оскільки у пункті е статті 1 зазначено, що цілями, зокрема, є посилення співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки з метою забезпечення верховенства права та поваги до прав людини і основоположних свобод. Також, за метою законопроєкт не суперечить статтям 2 та 14 Угоди про асоціацію.
У пояснювальній записці автори законодавчої ініціативи зазначають, що: «стаття 125 Житлового кодексу Української РСР (надалі – Житловий кодекс) має на меті захист житлових прав деяких категорій населення, зокрема унеможливлює виселення зі  службових жилих приміщень без надання іншого жилого приміщення одиноких осіб, що мають дітей. Отже вказана норма спрямована на захист прав та інтересів дітей та запобігання дитячої безпритульності».
[bookmark: n28][bookmark: n29][bookmark: n30]Відповідно до статті 3 Конвенції про права дитини: «в усіх діях щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони державними чи приватними установами, що займаються питаннями соціального забезпечення, судами, адміністративними чи законодавчими органами, першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню інтересів дитини. Держави-учасниці зобов'язуються забезпечити дитині такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, беручи до уваги права й обов'язки її батьків, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за законом, і з цією метою вживають всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів».
Окрім того, автори наголошують, що наразі: «обмеження виселення зі службових приміщень стосується лише одиноких осіб, що проживають з неповнолітніми дітьми. Отже, діти, які проживають у службовому житловому приміщенні з обома батьками або з іншими законними представниками позбавлені цієї гарантії та можуть бути виселені без надання іншого житлового приміщення. Таким чином діюча норма закону не має однакового підходу до захисту прав дітей та містить ознаки дискримінації». 
За метою законопроєкт відповідає п.1 статті 11 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права та статті 17 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права.
Окрім того, ініціатори законопроєкту наголошують, що: «діюча редакція містить застереження щодо виселення осіб з неповнолітніми дітьми, що може по різному трактуватися недобросовісними власниками службового житла і надасть їм можливість не застосовувати норму по відношенню до малолітніх дітей. Отже, в новій редакції необхідно застосувати поняття діти, що буде поширювати норму як на неповнолітніх так і на малолітніх дітей». 
Відповідно до статті 282 Угоди про асоціацію, Україна погодилась створювати та підтримувати ефективне та передбачуване законодавче середовище, при цьому належним чином враховуючи вимоги щодо правової визначеності. 
Зазначимо, що основні напрямки щодо захисту прав дитини в Європейському Союзі передбачені Стратегією ЄС щодо прав дитини, прийнятою 24 березня 2021 року, яка, зокрема, передбачає забезпечення усіх дітей належним житлом.

[bookmark: bookmark2]4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
Проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу.
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