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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Виборчого кодексу України щодо відновлення змішаної (пропорційно-мажоритарної) системи виборів народних депутатів України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

1 січня 2020 року набрав чинність Виборчий кодекс України, який змінив систему виборів народних депутатів України зі змішаної (пропорційно-мажоритарної) до виключно пропорційної, що позбавило громадян України права самовисуватися та самостійно, ґрунтуючись виключно на власному волевиявленні, балотуватися на виборах народних депутатів України.

Фактично, зі скасуванням мажоритарної системи відносної більшості, кожний громадянин України обмежений у своєму конституційно гарантованому праві бути обраним, оскільки не може самостійно (шляхом самовисування) балотуватися на виборах народних депутатів України, а вимушений реалізовувати своє виборче право через належність (відношення) до політичної партії та залежно від своїх політичних переконань. Як наслідок, кожний громадянин України, який реалізує своє конституційно гарантоване право обирати, не має свободи вибору та обмежений у своєму виборі волею політичної партії, яка, відповідно до вимог Книги ІІІ Виборчого кодексу України, затверджує єдині та регіональні списки кандидатів у народні депутати України. 

Політичні переконання особи стають вирішальним фактором задля реалізації громадянином України свого права бути обраним на виборах народних депутатів України та, відповідно, створюють антиконституційні привілеї за ознакою політичних переконань. Адже, балотуючись від політичної партії громадянин України визначально підтримує партійні політичні погляди, бере зобов'язання виконувати передвиборчу програму політичної партії та йде під її егідою, як один з кандидатів у народні депутати України в її єдиному та регіональному списках. Таке законодавче унормування ставить в нерівні умови громадян України, які реалізують своє виборче право, оскільки для тих громадян, які розділили партійні політичні погляди створюються привілеї в реалізації свого виборчого права у порівнянні з тими громадянами України, які не розділяють таких політичних переконань.

Реалізація громадянами України права бути обраним до вищого законодавчого органу за пропорційною системою значно ускладнюється критично низьким рівнем розгалуженості мережі партійних осередків у регіонах України. За оцінками Громадянської мережі "Опора" станом на квітень 2020 року більше 30% зареєстрованих осередків партій в Україні юридично припинили свою діяльність, а левова частина формально діючих партійних організацій належала довготривалим неактивним політичним силам. Найбільш непідготовленими напередодні місцевих виборів 2020 року виявилися парламентські політичні сили. Зокрема, політична партія "Слуга народу" мала лише один офіційний осередок, "Голос" - 17 осередків, "Європейська Солідарність" - 29, "Опозиційна платформа - За життя" - 31. Чотири парламентські партії на момент здійснення аналізу експертами Громадянської мережі "Опора" (квітень 2020 року) не зареєстрували жодної районної організації.

В умовах вкрай низької "партизації" в регіонах запровадження фактичної монополії з боку політичних партій на участь у парламентських виборах через скасування змішаної (пропорційно-мажоритарної) системи є передчасним та недостатньо обґрунтованим політико-правовим рішенням.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Метою ухвалення законопроекту є відтермінування зміни системи виборів народних депутатів України зі змішаної (пропорційно-мажоритарної) до виключно пропорційної до 2027 року через тимчасове відновлення дії Закону України «Про вибори народних депутатів України».

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проєктом Закону пропонується встановити перехідний період до 1 січня 2027 року, в рамках якого передбачено збереження змішаної (пропорційно-мажоритарної) системи виборів народних депутатів України. Метою запровадження перехідного періоду є якісна підготовка до запровадження нової пропорційної виборчої системи через активне партійне будівництво в регіонах України.
В рамках перехідного періоду планується  відновити дію Закону України «Про вибори народних депутатів України» терміном до 1 січня 2027 року та встановити, що положення Виборчого кодексу України щодо організації та проведення виборів народних депутатів України, а також заміщення народних депутатів України тимчасово не застосовуються у строк до 1 січня 2027 року.


4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини в даній сфері регулюються Конституцією України, Виборчим кодексом України.




5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація законопроекту не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

	Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Виборчого кодексу України щодо відновлення змішаної (пропорційно-мажоритарної) системи виборів народних депутатів України» сприятиме реалізації громадянами України права бути обраним до вищого законодавчого органу як через самовисування, так й через висування політичними партіями.
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