2

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення» щодо вдосконалення державного регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Пандемія COVID-19 та зумовлені нею обмежувальні заходи спричинили суттєве підвищення цін на продовольчі товари та ситуацію, за якої значна частина громадян залишилася без роботи й, відповідно, доходу. Як наслідок,  погіршення економічної ситуації й зростання рівня цін негативно відобразилися на купівельній спроможності громадян, особливо це стосується малозабезпечених верств населення. Наявна ситуація вимагає вжиття невідкладних заходів, спрямованих на соціальний захист населення, зокрема, в частині стабілізації цін на соціально значущі товари.
Так, в квітні 2020 року було запроваджено елементи державного регулювання цін на низку соціальних продуктів та медичних засобів шляхом прийняття Кабінетом Міністрів України Постанови № 341 «Про заходи щодо стабілізації цін на товари, що мають істотну соціальну значущість, товари протиепідемічного призначення», якою тимчасово запроваджено декларування зміни роздрібних цін у разі збільшення цін на товари, що мають істотну соціальну значущість та товари протиепідемічного призначення. 
Разом з тим, механізм декларування не вирішує проблеми зростання цін, а лише допомагає відслідковувати їх зміни. 
Саме тому постала необхідність змінити підходи до державного регулювання цін на товари, що мають істотну соціальну значущість, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення».
Спроба вирішити описану проблему була здійснена в проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про ціни і ціноутворення" щодо відновлення державного регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість» реєстр. № 6374. 
Проте, запропонована в даному законопроекті модель містить ряд недоліків та потребує вдосконалення.

2. Мета законопроекту
Метою розробки проекту закону є сприяння реалізації державою соціальної функції шляхом вдосконалення механізмів державного регулювання цін на товари, що мають істотну соціальну значущість.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про ціни і ціноутворення» як це передбачає законопроект реєстр. № 6374. Разом з тим, на відміну від основного законопроекту, який пропонує встановити граничну торговельну надбавку (націнку) у діапазоні 5-15% від відпускної ціни виробника соціально значущих продуктів харчування, альтернативним законопроектом пропонується:
1) прибрати мінімальну межу торговельної надбавки (залишивши тільки максимально допустиму – 15 %), оскільки це звужує можливості для конкуренції між продавцями, а також уточнити, що для обрахунку торговельної надбавки (націнки) використовується ціна з урахуванням податків;
2) розширити перелік продуктів харчування, що мають істотну соціальну значущість, за рахунок доповнення його іншими видами та сортами борошна, крупами, сиром, сметаною, ковбасними виробами, яловичиною, свининою, картоплею, сіллю та інші продуктами харчування, що будуть визначені  Кабінетом Міністрів України, а також прибрати обмеження щодо відсотку жирності молока і масла, оскільки встановлення обмежень щодо націнок на продукцію певного відсотку жирності на практиці може призвести до зловживань з боку виробників/продавців (зокрема, при маркуванні рівня жирності тощо);
3) визначити, що саме Кабінет Міністрів України встановлює граничний розмір торговельної надбавки (націнки) у відповідності до переліку та у межах, визначених Законом, оскільки відповідно до статті 116 Конституції України проведення цінової політики є компетенцією Кабінету Міністрів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регламентуються Конституцією України, Цивільним та Господарським кодексами України, Законом України «Про ціни та ціноутворення», а також нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття і реалізація законопроекту додаткових витрат з Державного бюджету України або місцевих бюджетів не потребує.

6. Очікувані соціально-економічні, правові та інші наслідки прийняття Закону
Прийняття проекту Закону дозволить на законодавчому рівні вдосконалити державне регулювання цін на продукти харчування, що мають істотну соціальну значущість, адже наявний сьогодні механізм декларування цін на соціально значущі товари є недостатньо ефективним. 
Реалізація законопроекту сприятиме покращенню соціальної захищеності малозабезпечених верств населення, адже дозволить обмежити неконтрольоване зростання цін на продукти харчування.
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