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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про відповідальність перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень» (щодо посилення відповідальності за перевезення нелегальних мігрантів)»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У листопаді ц.р. відбулось загострення міграційної кризи на кордоні Республіки Білорусь з країнами Європейського Союзу. Кілька тисяч нелегальних мігрантів із країн Африки та Близького Сходу підійшли з білоруського боку до кордону з Республікою Польщею, що перевозилися до Республіки Білорусь різними способами та перевізниками, у т.ч. з порушенням встановлених правил і документів. 
Така ситуація на кордонах Республіки Білорусь з європейськими країнами створює загрозу дестабілізації обстановки й на державному кордоні України, що вимагає вжиття всебічних упереджувальних заходів для забезпечення організацій впливу на існуючу обстановку та її нормалізації.
Дотримання законодавства України про державний кордон іноземцями та особами без громадянства, а також підприємствами (їх об’єднаннями), установами, організаціями, фізичними особами-підприємцями, які їх переміщують на територію України, є важливим аспектом забезпечення правопорядку в прикордонній сфері. При цьому, одним із компонентів цієї діяльності є належне законодавче врегулювання відповідальності за порушення встановлених правил і норм, приведення їх у відповідність до кращих міжнародних практик.
Так, у 2010 році Законом України «Про відповідальність перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень» з метою імплементації положень статті 7 Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми (ратифікована Законом від 21.09.2010 № 2530-VI) запроваджено відповідальність підприємств (їх об’єднань), установ, організацій та фізичних осіб-підприємців, які здійснюють міжнародні пасажирські перевезення, за невиконання обов’язку перевірити перед початком міжнародного пасажирського перевезення наявність у пасажира документів, необхідних для в’їзду до держави прямування або транзиту. Відповідальність за такі порушення встановлена у виді штрафу, що на сьогодні становить суму від 8 500 грн до 17 000 грн (еквівалент від 280 до понад 500 євро).
З того часу відбулися значні інфляційні процеси, що знецінили суми цих штрафів, які стали значно меншими за суми коштів, які перевізники отримують від пасажирів за придбані ними квитки, а тому не відіграють необхідну превентивну роль. Відмічається щорічне зростання кількості вчинених перевізниками правопорушень. Якщо у 2014 році органами охорони державного кордону їх виявлено 309 (оштрафовано перевізників на загальну суму 3,9 млн грн), у 2016 році – 397 (5,2 млн грн), а у 2018 році – 574 (8,9 млн грн), то у 2019 році їх виявлено вже 983 (15,8 млн грн).
Крім того, наявна дискреція щодо встановлення суми штрафу, який накладається на перевізників, створює певні корупціогенні передумови. Зазначені обставини обумовлюють необхідність збільшення та встановлення фіксованої штрафної санкції за вчинення міжнародними перевізниками таких порушень – 68 тис. грн (близько 2 тис. євро), що є адекватним збільшенням щодо попередньої суми штрафу порівняно з курсом валют у 2010 році, коли 1 євро коштував 10–11 грн, хоча меншою ніж у більшості країн – членів ЄС (від 5 до 10 тис. євро).
Також потребує врегулювання низка процесуальних питань щодо здійснення провадження у справах, зокрема, стосовно порядку та строків вручення протоколів і постанов перевізнику чи його представництву в Україні, деталізації порядку та строків набрання чинності постанов, їх оскарження та виконання. Не менш важливо вирішити проблему невиконання перевізниками накладених на них стягнень, які тривалий час залишаються несплаченими. 

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою проекту Закону є посиленням відповідальності перевізників за перевезення пасажирів без документів, необхідних для в’їзду до держави прямування або транзиту, а також врегулювання порядку розгляду й оскарження справ за невиконання перевізниками обов’язку перевірити перед початком міжнародного пасажирського перевезення такі документи.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести до законів України «Про відповідальність перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень» такі зміни:
по-перше, збільшити та зафіксувати розмір штрафу за перевезення або спробу перевезення осіб, які не мають документів, необхідних для в’їзду до держави прямування або транзиту; 
по-друге, врегулювати деякі процесуальні аспекти розгляду та оскарження справ про відповідальність перевізників (порядку вручення перевізникам протоколів і постанов про правопорушення, оскарження рішень про відповідальність, сплати штрафів тощо);
по-третє, забезпечити застосування відносно перевізників, які понад рік не виконують майнові зобов’язання, спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів та надання Державною прикордонною службою України пропозицій щодо застосування в установленому порядку обмежень, передбачених Законом України «Про санкції».


4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовою підставою розроблення законопроекту є Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми, яка ратифікована Законом України від 21.09.2010 № 2530-VI.
Регулювання суспільних відносин у зазначеній сфері діяльності здійснюється відповідно до Повітряного кодексу України, Закону України «Про Державну прикордонну службу України», Закону України «Про відповідальність перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень», Закону України «Про виконавче провадження».

5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроекту
Реалізація положень законопроєкту не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

[bookmark: n241]6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Законопроєкт не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Реалізація законопроєкту матиме позитивний вплив на діяльність  здійснення діяльності посадовими особами Державної прикордонної служби України.

Народні депутати України



