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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про систему фінансової підтримки 
[bookmark: n771]майбутніх поколінь»

Проект поданий як альтернативний до проекту Закону України 
«Про економічний паспорт» реєстр. № 6394 від 06.12.2021 (далі – проект 
реєстр. № 6394). 
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від  02.02.2021 № 1165-IX.
[bookmark: _Hlk93347801]Головне управління, розглянувши поданий проект, зазначає, що деякі його положення збігаються за змістом з відповідними положеннями проекту 
реєстр. № 6394. Зокрема, це стосується: визначення головним джерелом фінансової підтримки майбутніх поколінь (у проекті реєстр. № 6394 – державних внесків до Фонду майбутніх поколінь) рентних платежів за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення; напрямів використання фінансової підтримки (у проекті реєстр. № 6394 – виплат із системи економічного паспорта) та деяких інших питань. У зв’язку з цим вважаємо, що зауваження щодо вказаних положень проекту реєстр. № 6394, викладені Головним управлінням у висновку на цей проект від 18.01.2022, залишаються актуальними і для аналогічних положень поданого проекту (далі – проект реєстр. № 6394-1). Йдеться, зокрема, про: необхідність проведення оцінки ресурсного забезпечення проекту; подання до нього належного фінансово-економічного обґрунтування; дискусійність використання рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення на фінансову підтримку осіб, яким виповнилось 18 років, з огляду на те, що згідно з ч. 1 ст. 13 Конституції України надра є об’єктами власності Українського народу, у зв’язку з цим рентна плата за їх користування має використовуватися для забезпечення добробуту всіх громадян України, а не лише їх окремих категорій; невизначеність питання щодо долі коштів отримувача  фінансової підтримки, який їх не використав протягом певного часу тощо.
Разом з тим, головні відмінності між цими проектами полягають у наступному. Зокрема:
1) На відміну від проекту реєстр. № 6394,  в якому для досягнення вказаної мети пропонується створити Фонд майбутніх поколінь, забезпеченням діяльності якого, в тому числі управлінням його коштами для отримання  інвестиційного доходу, займаються адміністратор Фонду, компанія з управління активами Фонду та інші суб’єкти системи економічного паспорту, у  проекті реєстр. № 6394-1 для акумулювання коштів фінансової підтримки центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, відкриває розпоряднику Реєстру, яким визначений центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, централізований рахунок (ч. 2 ст. 12), кошти з якого використовуються для здійснення виплат, визначених цим Законом (ч. 3 ст. 12). 
2) Згідно зі ст. 4 проекту реєстр. № 6394-1 для накопичення, зберігання, обробки і використання визначеної цим Законом інформації про особу – отримувача фінансової підтримки створюється Єдиний державний реєстр фінансової підтримки майбутніх поколінь, в якому також здійснюється персоніфікований облік отримувачів фінансової підтримки шляхом ведення особових рахунків отримувачів фінансової підтримки (ч. 3 ст. 9). Натомість, у проекті реєстр. № 6394  здійснення персоніфікованого обліку відомостей про учасника Фонду віднесено до функцій адміністратора Єдиного соціального реєстру. 
3) Згідно зі ст. 15 проекту реєстр. № 6394-1 розмір фінансової підтримки для одного отримувача визначається автоматично шляхом ділення обсягу коштів, акумульованих на централізованому рахунку розпорядника Реєстру з
 1 січня до 31 грудня (включно) відповідного календарного року, на кількість осіб, які набули права отримувачів фінансової підтримки протягом цього ж календарного року. У проекті реєстр. № 6394 розміри виплат визначаються, виходячи з сум коштів, що обліковуються на індивідуальному рахунку учасника Фонду. 
4) Згідно зі ст. 2 проекту реєстр. № 6394-1 одним з отримувачів фінансової підтримки визначається  громадянин України, якому виповнилося 18 років та який має право на отримання виплати, передбаченої цим Законом. За проектом реєстр. № 6394 учасником Фонду, який має право  на виплати з нього, є громадянин України, народжений з 01.01.2019.  
З приводу положень проекту реєстр. № 6394-1, які відрізняються від положень проекту реєстр. № 6394, вважаємо за доцільне висловити такі зауваження.
[bookmark: _GoBack]1. Визначення суспільних відносин, які регулюються законодавством про систему фінансової підтримки майбутніх поколінь у ч. 1 ст. 1 проекту, як відносин, пов'язаних «із збиранням, накопиченням, захистом, зберіганням, обліком, використанням і поширенням інформації для надання фінансової підтримки її отримувачам, а також для Єдиного державного реєстру фінансової підтримки майбутніх поколінь  (далі - Реєстр)» не корелюється зі змістом поняття «система фінансової  підтримки майбутніх поколінь – сукупність правових, економічних і організаційних інститутів і норм для надання особам фінансової підтримки в порядку та на цілі, визначені цим Законом»                                   (абз. 6 ч. 1 ст. 2 проекту).
[bookmark: _Hlk93352557]2. У ст. 5 проекту визначаються функції розпорядника Реєстру, адміністратора Реєстру, Головного обчислювального центру Реєстру, що не узгоджується з предметом цієї статті, яким згідно з її назвою мають бути «основні принципи функціонування Єдиного державного реєстру фінансової підтримки майбутніх поколінь». Крім цього, слід звернути увагу, що  Головний обчислювальний центр Реєстру не включений до переліку уповноважених суб’єктів у ст. 3 проекту.
3. Виникає питання щодо доцільності обмеження використання коштів фінансової підтримки, що обліковуються на особових рахунках отримувачів в Реєстрі, на придбання у власність або здійснення першого внеску для придбання виключно новозбудованого житла (об'єкта житлового фонду) на території України (п. 2 ч. 1 ст. 16 проекту). Хоча така пропозиція спрямована на активізацію інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва, вона не враховує того, що на практиці може виникнути ситуація, коли у певному населеному пункті, де проживає і бажає надалі проживати отримувач відповідних коштів, відсутнє житлове будівництво (йдеться, насамперед, про сільські населені пункти), а, відтак, й пропозиція новозбудованого житла, що суттєво обмежує для такого отримувача напрями використання коштів фінансової підтримки.  
Слід також звернути увагу, що згідно з ч. 4 ст. 16 проекту «використання фінансової підтримки для цілей, не передбачених цим Законом, забороняється». Однак, при цьому, не враховується, що на спадкоємців осіб, які померли до досягнення 18-річного віку, вимога щодо цільового використання відповідних коштів не поширюється (ч. 2 ст. 16 проекту).
4. Вважаємо за доцільне щодо запропонованого у ст. 17 проекту механізму виплати коштів фінансової підтримки майбутніх поколінь зауважити таке.
4.1. Відповідно до ч. 2 ст. 17 проекту «для виплати коштів фінансової підтримки особа, яка має особовий рахунок в Реєстрі, звертається до банку, який набув статусу уповноваженого суб’єкту відповідно до цього Закону, для відкриття поточного рахунку зі спеціальним режимом використання (далі – спеціальний рахунок)». При цьому, відповідно до ч. 3 цієї ж статті, «зарахування коштів фінансової підтримки на спеціальний рахунок здійснюється автоматично на підставі запиту банку в Реєстр про перерахування коштів з централізованого рахунку розпорядника Реєстру на спеціальний рахунок отримувача фінансової підтримки». На нашу думку, у даному випадку існує ризик неотримання коштів відповідною особою у разі нездійснення банком відповідних дій. 
Зазначимо також, що зарахування коштів на такий спеціальний рахунок спадкоємцям осіб, які померли до досягнення 18-річного віку, не виглядає доцільним, адже у ч. 2 ст. 16 проекту не передбачено цільового використання відповідних коштів вказаними суб’єктами.
4.2. Залишається незрозумілим, що мається на увазі під «автоматичним зарахуванням коштів» фінансової підтримки на спеціальний рахунок на підставі запиту банку в Реєстр про перерахування коштів з централізованого рахунку розпорядника Реєстру на спеціальний рахунок отримувача фінансової підтримки (абз. 1 ч. 3 ст. 17 проекту), враховуючи те, що в абз. 2 вказаної частини зазначається, що «перерахування коштів на спеціальний рахунок здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, не пізніше наступного операційного дня після надходження запиту банку». 
4.3. У ст. 17 проекту деякі питання виплати фінансової підтримки не врегульоване належним чином, зокрема, залишається незрозумілим чи мають надаватися для  виплати такої підтримки документи, якими підтверджується   здійснення витрат на  цілі, передбачені ч. 1 ст. 16 проекту. 
4.4. Потребує додаткового обґрунтування доцільність відкриття спеціальних рахунків одночасно в декількох банках (ч. 4 ст. 17 проекту), оскільки це, зокрема, може ускладнити виплату коштів фінансової підтримки, що обліковуються на особових рахунках отримувачів фінансової підтримки, в повному обсязі, як це передбачається у ч. 1 цієї статті. Також з статті залишається незрозумілим, чи має право отримувач фінансової підтримки змінити банк.
5. Звертаємо увагу, що у п. 2 пояснювальної записки до поданого проекту вказано, що «реалізація проекту можлива лише за умови наявності в державному бюджеті України значних ВІЛЬНИХ фінансових ресурсів». У зв’язку з цим  постає питання, яким чином має діяти закон, прийнятий на основі поданого проекту, за умови відсутності вказаних вільних фінансових ресурсів у державі. 

Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк
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