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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону про систему фінансової підтримки 
майбутніх поколінь
(реєстр. № 6394-1 від 21.12.2021, н.д. Южаніна Н.П., Геращенко І.В. 
та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 02 лютого 2022 року (протокол № 96) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою законопроєкту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є створення неризикового, безвитратного механізму використання доходів, отриманих від ренти за користування надрами загальнодержавного значення, які будуть спрямовані на надання фінансової підтримки особам, яким виповниться 18 років, починаючи з 2023 року.

2. Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями статті 15 Розділу ІІІ «Юстиція, свобода та безпека» та Глави 3 «Управління державними фінансами: бюджетна політика, внутрішній контроль і зовнішній аудит» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
–  Регламентом Європейського Парламенту та Ради 2016/679 від 27 квітня 2016 року про захист фізичних осіб у зв'язку з опрацюванням персональних даних і про вільний рух таких даних, та про скасування Директиви 95/46/ЄС (Official Journal L 119, 4.5.2016, p. 1–88) (далі – Регламент 2016/679)

3. Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Відповідно до положень статті 15 Угоди про асоціацію, сторони домовились співробітничати з метою забезпечення належного рівня захисту персональних даних відповідно до найвищих європейських та міжнародних стандартів, зокрема відповідних документів Ради Європи. Співробітництво у сфері захисту персональних даних може включати, inter alia, обмін інформацією та експертами.
Регламент 2016/679 установлює норми щодо захисту фізичних осіб у зв'язку з опрацюванням персональних даних і норми про вільний рух персональних даних. Цей Регламент захищає фундаментальні права і свободи фізичних осіб, зокрема їхнє право на захист персональних даних.
Положення статей 8 та 10 законопроєкту щодо прав осіб, персональні дані (інформація про особу) яких внесені до Єдиного державного реєстру фінансової підтримки майбутніх поколінь та порядку отримання інформації з цього реєстру узгоджуються з відповідними положеннями статті 15 Регламенту 2016/679.
Згідно з положеннями статті 346 Угоди про асоціацію, Співробітництво в галузі управління державними фінансами спрямовується на забезпечення розвитку бюджетної політики і надійних систем внутрішнього контролю та зовнішнього аудиту, що базуються на міжнародних стандартах, а також відповідають основоположним принципам підзвітності, прозорості, економності, ефективності та результативності.
Запропонована законопроєктом система фінансової підтримки майбутніх поколінь, як сукупність правових, економічних і організаційних інститутів і норм для надання особам фінансової підтримки в порядку та на цілі, визначені цим Законом узгоджується з вищезазначеною статтею 346 Угоди про асоціацію.
В той же час, запропонована законопроєктом система фінансової підтримки майбутніх поколінь потребує доопрацювання з огляду на наступне.
Відповідно до статті 419 Угоди про асоціацію, Сторони посилюють діалог та співробітництво щодо забезпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здорових умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціального залучення, гендерної рівності та недискримінації.
Згідно з положеннями статті 24 Конституції України – громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.
Разом з цим, законопроєктом встановлюються дискримінаційні положення щодо віку учасників системи фінансової підтримки майбутніх поколінь, при цьому не наведено обґрунтування такої вимоги. Так, відповідно до положень статті 2 законопроєкту, отримувач фінансової підтримки – громадянин України, якому виповнилося 18 років та який має право на отримання виплати, передбаченої цим Законом, а також інші особи, визначені цим Законом. 
Також додатково необхідно зазначити, що текст законопроєкту містить ряд правових норм, що згідно зі статтею 282 Угоди про асоціацію, не відповідають принципу правової визначеності, а саме, пунктом 2 частини першої статті 14 законопроєкту пропонується передбачити, що отримувачем фінансової підтримки може бути особа, яка відповідає вимогам, встановленим частиною другою цієї статті, та якій не виповнилося 18 років, але така особа потребує лікування власних тяжких (критичних) захворювань/станів здоров'я (рак, інфаркт міокарда, інсульт, коронарне шунтування, ниркова недостатність, трансплантація життєво важливих органів та інші критичні захворювання/стани здоров'я, визначені лікарсько-консультативною комісією). Перелік зазначених підстав не є вичерпним, що створюватиме ризики неоднозначного тлумачення та неналежного правозастосування норм законопроєкту.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу.
Проєкт Закону за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію, але потребує доопрацювання, зокрема, в частині усунення дискримінаційних положень та правової невизначеності.
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