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ВИСНОВОК
[bookmark: n771]на проект Закону України «Про економічний паспорт» 

Проект поданий як альтернативний до однойменного проекту 
реєстр. № 6394 від 06.12.2021 (далі – реєстр. № 6394). 
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від  02.02.2021 № 1165-IX.
Головне управління, розглянувши поданий проект, зазначає, що значна частина його положень збігається за змістом з відповідними положеннями проекту реєстр. № 6394. Зокрема, у ньому, так само, як і в проекті реєстр. № 6394,  пропонується:  створити Фонд майбутніх поколінь (далі – Фонд) як юридичну особу, яка матиме статус неприбуткової організації (непідприємницького товариства), функціонує та провадить діяльність виключно з метою накопичення державних внесків на користь учасників Фонду з подальшим інвестуванням активів, а також здійснює виплати учасникам зазначеного Фонду; передбачити, що учасником Фонду є громадянин України, народжений з 01.01.2019, який має право на отримання виплати, передбаченої цим Законом; визначити суб’єктами системи економічного паспорту: Фонд; адміністратора Фонду; компанію з управління активами Фонду; зберігача Фонду; адміністратора Єдиного соціального реєстру; встановити, що джерелами формування активів Фонду є:  державні внески; інвестиційний дохід, що утворюється в результаті розміщення та інвестування коштів учасників Фонду в порядку, встановленому законом;  сума штрафних санкцій, пені, інших платежів на користь учасників Фонду; вказати, що розміри виплат із системи економічного паспорту визначаються, виходячи з сум коштів, що обліковуються на індивідуальному рахунку учасника Фонду тощо. У зв’язку з цим вважаємо, що зауваження щодо вказаних положень проекту реєстр. № 6394, викладені Головним управлінням у висновку на цей проект від 18.01.2022, залишаються актуальними і для аналогічних положень поданого проекту (далі – проект реєстр. № 6394-2). Йдеться, зокрема, про: подання до проекту належного фінансово-економічного обґрунтування; невідповідність назви проекту його змісту; доопрацювання його термінологічного апарату; невідповідність положень проекту про включення до складу комісії з конкурсного відбору членів Ради Фонду представників від Президента України Конституції України; доопрацювання окремих питань статусу суб’єктів системи економічного паспорту; невизначеність питання щодо долі коштів отримувача  фінансової підтримки, який їх не використав протягом певного часу тощо.
Вважаємо, що головна відмінність проекту реєстр. № 6394-2 від проекту реєстр. № 6394 полягає в тому, що у проекті реєстр. №  6394 визначено, що Фонд формується за рахунок державних внесків, що здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України, що надійшли від сплати рентних платежів за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (ч. 1 ст. 41 проекту). Водночас у ч. 1 ст. 41 проекту реєстр. № 6394-2 визначено, що Фонд формується за рахунок державних внесків з Державного фонду майбутніх поколінь відповідно до Бюджетного кодексу України. При цьому, згідно з ч. 3 нової статті 24-5 цього Кодексу, якою пропонується його доповнити на підставі проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо державних внесків до системи економічного паспорта» (реєстр. № 6395-1 від 22.12.2021) «джерелом формування Державного фонду майбутніх поколінь є не менше ніж 5 відсотків доходів загального фонду Державного бюджету України, визначених частиною другою статті 29  цього Кодексу». Крім того, у поданому проекті є також ряд інших відмінностей від проекту реєстр. № 6394, до яких вважаємо за доцільне  висловити такі зауваження.
1. У ч. 1 ст. 1 проекту пропонується встановити вимоги до аудиторської фірми, яка має право проводити обов’язковий аудит фінансової звітності Фонду. В цілому погоджуючись щодо необхідності встановлення додаткових вимог до аудитора Фонду, разом із тим, вважаємо, що вказані вимоги у пропонованому вигляді суттєво обмежують вибір відповідних суб’єктів, що не сприятиме забезпеченню конкуренції в цій сфері. Це стосується, зокрема, таких вимог, як «досвід у виконанні договорів, результати яких є беззастережно прийнятними для  одного з міжнародних банків - Європейського банку реконструкції та розвитку, Європейського інвестиційного банку,  Світового банку»; «досвід надання на території України послуг з аудиту консолідованої (комбінованої) фінансової звітності протягом останніх трьох років відповідно до МСА компаніям, які мають річний дохід (без ПДВ) не менш як 20 млрд. грн. за звітний період, щодо якого цією аудиторською фірмою наданий аудиторський звіт»; «чисельність працюючих має становити не менш як 100 працівників»; «щорічний дохід аудиторської фірми протягом останніх трьох років становить не менш як 30 млн. грн.». 
Також вбачається недоцільним дублювання у проекті поняття «аудиторська фірма», яке міститься у Законі України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» (п. 5 ч. 1 ст. 1).
2. В абз. 2 ч 2 ст. 8 проекту пропонується включити до комісії з конкурсного відбору членів Ради Фонду «по два представники від міжнародних молодіжних організацій та всеукраїнських молодіжних громадських організацій, які обираються на засіданні Верховної Ради України». Зазначимо, що повноваження Верховної Ради України встановлюються виключно Конституцією України, на що прямо вказує положення ч. 2 ст. 85 Основного Закону України. З огляду на зазначене, обрання членів комісії з конкурсного відбору членів Ради Фонду на засіданні Верховної Ради України містить ознаки наділення Верховної Ради України додатковим, не передбаченим Конституцією України, повноваженням.
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